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٣ تقدير موقف : السلع المحظورة.. قيود الحرب على التجارة إلى اليمن!

شــهدت اليمــن تحــولات كبــيرة في مســار التجــارة الخارجيــة بفعــل الحرب التي وقعــت في أتونها منذ العــام ٢٠١٥م، 

حيــث تخضــع عمليــات النقــل البحــري لنظــام التحالــف للتفتيــش المرتبــط بحظــر التســلح الــذي فرضــه مجلــس 

الأمن الأممي.

وقبــل ان يتــم فــرض قيــود كبــيرة عــلى الســلع الــواردة إلى اليمــن مــن قبــل " التحالــف العــربي لمســاندة 

الحكومــة الشرعيــة في اليمــن بقيــادة المملكــة العربيــة الســعودية " كان قــد أصــدر مجلــس الامــن التابــع للأمــم 

المتحــدة القــرار ٢٢١٦ في ١٤ ابريــل ٢٠١٥م وفــوض الــدول المجــاورة لليمــن تفتيــش جميــع البضائــع المتجهــة إلى 

اليمــن والقادمــة منــه إذا توافــر معلومــات للاعتقــاد أن البضائــع تحمــل أصنافــا يحظــر توريدهــا. وأعطاهــا الإذن 

عنــد الكشــف عــن أصنــاف محظــورة التــصرف فيهــا مــن خــلال إتلافهــا أو تخزينهــا أو نقلهــا إلى دول أخــرى مــن 

أجل التخلص منها . 

وجــاءت تلــك الإجــراءات في إطــار التدابــير المفروضــة عــلى الــدول لمنــع نقــل الأســلحة بصــورة مبــاشرة أو بغــير 

مبــاشرة للمشــمولين بالعقوبــات الدوليــة " الرئيــس الأســبق عــلى صالــح ونجلــه، وزعيــم الحوثيــين عبدالملــك 

الحوثي وبعض قادته؛ علي الحاكم، وعبد الخالق الحوثي، والكيانات الأخرى التي تضمنها القرار. 

مــن الواضــح ان القــرار الاممــي قــد وضــع شرطــا للتفتيــش " مــتى توفــر للــدول المعنيــة أساســا معقــولا 

للاعتقاد أن البضائع تتضمن اصنافا يحظر توريدها او بيعها أو نقلها "  .

وفي مــارس/ آذار ٢٠١٥ فــرض التحالــف قيــودا عــلى الســفن الــتي تحمــل الحاويــات المتجــه إلى اليمــن، كمــا وضــع 

قائمــة بالســلع المحظــورة تضمنــت عــدد ٧٠٠ ســلعة، وهــي المواد " ذات الاســتخدام المــزدوج " ومنها بطاريات 

والواح الطاقة الشمسية وأنواع من الأسمدة ومدخلات الإنتاج وبعض معدات المصانع وغيرها ....

وفي هــذا الســياق اعتمــدت الأمــم المتحــدة آليــة للتحقــق والتفتيش عــام ٢٠١٦ لتفتيش وإصدار تصاريح للســفن 

المتجهة إلى المواØ التي يسيطر عليها الحوثيون-صالح حينها. 

وبنــاء عــلى تلــك الإجــراءات فقــد كان لزامــا عــلى الســفن المتجــه إلى اليمــن أن تبحــر إلى أحــدى مــواØ الــدول 

المجــاورة " جــدة، جيبــوتي، " قبــل ان تتجــه إلى مينــاء عــدن الواقعــة جنــوب اليمــن وتطــل عــلى البحــر العــربي . 

ــاء  ــدة الواقــع غــرب اليمــن ويطــل عــلى البحــر الأحمــر إلى مين ــاء الحدي في حــين تتجــه الســفن المتجــه إلى مين

جيبوتي للتفتيش وفق آلية التحقق التي تقوم بها  UNVIM التابعة للأمم المتحدة. 

وتســتغرق عمليــة الفحــص لعــدة أيــام وأحيانــا أســابيع، وإذا منحــت التصريــح، تنتقــل الســفن في كثــير مــن 

الأحيــان إلى "مناطــق ســيطرة التحالــف" في البحــر الأحمــر، لانتظــار فحــص التحالــف أو منحهــا الإذن للذهــاب إلى 

الميناء .  
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٤ تقدير موقف : السلع المحظورة.. قيود الحرب على التجارة إلى اليمن!

شــملت الســلع المحظــور دخولهــا إلى اليمــن مــن قبــل التحالــف؛ ٧٠٠ صنفــا مــن الســلع والمعدات حيــث جرى منع 

اســتيرادها ودخولهــا عــبر المنافــذ البحريــة والبريــة منهــا مــوادا كيميائيــة تســتخدمها المصانــع، وبطاريــات والــواح 

توليد الطاقة الشمسية وقطع غيار معدات وأجهزة اتصالات وغيرها . 

ــات البيــك اب وجنــوط الســيارات  وحظــر عــلى مناطــق ســيطرة الحوثيــين دخــول "الســيارات رباعيــة الدفــع وعرب

المصنوعــة مــن الكــروم، والدراجــات الناريــة والمائيــة، والموالــد الداخلــة في ســفلتة الطرقــات وســموم الــكلاب 

الضالة".

وفي مطلــع ٢٠١٨م أصــدر التحالــف قــراراً بمنــع اســتيراد مجموعــة إضافيــة مــن المــواد شــملت "قطــع الألمنيــوم 

والحديــد، اليوريــا وبعــض أنــواع الأســمدة، معــدات الاتصــالات، الدراجــات الناريــة، وســائل الاتصــالات (الموبايــلات 

وأجهزة الراديو) وغيرها".

ــك  ــة لاســيما في محافظــة المهــرة لإســتيراد تل ورغــم الحظــر إلا أن بعــض المســتوردين لجــأوا إلى المنافــذ البري

السلع وإدخالها إلى الأسواق اليمنية ولكن بكلفة كبيرة وفي ظل صعوبات ومخاطر متعددة. 

ــت  ــوم، وكان ــة كمــا هــو الحــال الي ــة معقــدة وطويل ــع والســلع إلى اليمــن عملي ــة اســتيراد البضائ ــم تكــن عملي ل

 Øاليمنيــة خــلال ١٨ يــوم فقــط، بينمــا تســتمر عملية الشــحن إلى الموا Øالســفن المحملــة بالبضائــع تبحــر إلى المــوا

اليمنيــة حاليــا شــهرين في أفضــل التقديــرات، وذلــك بســبب الإجــراءات الــتي وضعــت عقــب الحــرب حيــث فــرض 

عــلى الســفن التوجــه إلى مــواØ الــدول المجــاورة " جيبــوتي، جــدة" للتفتيــش قبــل ان تتجــه إلى اليمــن، وتزامــن 

ذلك مع حظر استيراد العديد من السلع والمعدات. 

وبعــد أن كانــت تــأتي بواخــر الشــحن مبــاشرة إلى المــواØ اليمنيــة باتــت تتجــه إلى مينــاء جــده في المملكــة العربيــة 

ــؤدي إلى تأخــير  ــذي ي ــر ال ــم تتجــه إلى عــدن، الام ــش ومــن ث ــة التفتي ــوتي لتخضــع لعملي ــاء جيب الســعودية ومين

الباخــرة عــن الوصــول إلى شــهرين في حــال كانــت قادمــة مــن الهنــد، في حــين تســتمر شــهر ونصــف في حــال كانــت 

قادمة من المواØ المصرية أو ميناء العقبة. 

وبالنســبة الســفن المحملــة بالحاويــات والمتجــه إلى مينــاء الحديــدة فإنهــا تتجــه إلى مينــاء جيبــوتي لــكي تخضــع 

لعملية التفتيش من قبل الأمم المتحدة قبل ان تتوجه إلى ميناء الحديدة.

السلع المحظورة :

آلية تدفق السلع إلى اليمن: 
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وقــد تــم اســتثناء بواخــر القمــح والمــواد الســائبة مــا يطلــق عليها بواخــر (RORO) ، والمشــتقات النفطيــة من تلك 

الإجــراءات حيــث تتجــه مبــاشرة إلى المــواØ اليمنيــة ســواء إلى عــدن أو الحديــدة، كمــا أن البواخــر غــير المســجلة 

في نــوادي الملاحــة العالميــة ( None Conference Lines) وخاصــة تلــك الــتي تــأتي مــن مــواني جبــل عــلي 

أو بعــض البلــدان الأســيوية ، وبهــا حمــولات حاويــات محــدودة فإنهــا تصــل مبــاشرة الى مينــاء عــدن، ويجــرى 

التأكد من محتوياتها في ميناء عدن .

ــار   اســتحدثت آليــة جديــدة بشــأن اســتيراد بعــض الســلع المبلــغ عنهــا كســلع محظــورة بمــا في ذلــك قطــع غي

ــم  ــث يت ــة،  حي ــمدة الزراعي ــية والأس ــة الشمس ــواح الطاق ــات وأل ــاج، وبطاري ــلات الإنت ــض مدخ ــع او بع المصان

تقديــم طلــب إلى وزارة النقــل اليمنيــة وهــي تقــوم عــبر مندوبهــا في المملكــة العربيــة الســعودية بالتواصــل مــع 

خلية الاجلاء للعمليات الإنسانية التابعة التحالف لإصدار موافقة على استيراد السلعة. 

وتأخــذ الســلع المحظــورة  ومــا تســمى بـــ " الســلع ذات الاســتخدام المــزدوج " طابعــا مختلفــا في عملية الشــحن 

إلى المــواØ اليمنيــة، ففــي حــال أراد أحــد المســتوردين اليمنيــين اســتيراد بطاريــات او الــواح الطاقــة الشمســية 

المحظــور اســتيرادها عــلى ســبيل المثــال فــإن عليــه تقديــم طلــب إلى وزارة النقــل اليمنيــة وهــي بدورهــا تتواصــل 

ــة  ــانية التابع ــلاء الإنس ــة الاج ــن خلي ــة م ــل إلى موافق ــكي يحص ــة الســعودية ل ــة العربي ــا في المملك مــع مندوبه

للتحالف وهي ما تسمى MOT والتي تعني تصريح بدخول السلعة إلى اليمن. 

ويعتقــد العديــد مــن رجــال الاعمــال بأنــه في حــال الغيــت هــذه العمليــة ســيتم توفــير الجهــد والمــال والوقــت، إذ 

تتطلب عملية الحصول إلى الترخيص أسبوعين تقريبا، بل ان الموافقة أحيانا تأتي بالرفض. 

ومــن المفارقــات الحاصلــة في الوقــت الراهــن فــإن شــحن الســلع المحظــورة إلى مينــاء الحديــدة الواقــع تحــت 

سيطرة جماعة الحوثي " أنصار الله " لا يتطلب ترخيص MOT من قبل وزارة النقل والتحالف حيث تتجه السلع 

المتجه إلى ميناء الحديدة إلى ميناء جيبوتي وتدخل مباشرة إلى ميناء الحديدة. 

٤



٦ تقدير موقف : السلع المحظورة.. قيود الحرب على التجارة إلى اليمن!

اســتمرت إجــراءات الحصــول إلى تراخيــص لاســتيراد المــواد المحظــورة كروتــين يومــي تقــوم بهــا وزارة النقــل 

ــد السياســة  ــة الســعودية رغــم أن الكثــير مــن التحــولات قــد جــرت عــلى صعي ومندوبهــا في المملكــة العربي

والاقتصــاد، فقــد أدت المشــاورات الأخــيرة بــين المملكــة العربيــة الســعودية وجماعــة الحــوثي إلى الســماح 

بدخــول ســفن الحاويــات إلى مــواØ الحديــدة بمــا في ذلــك بعــض الســلع المحظــور اســتيرادها وفقــا لقــرارات 

التحالف في بداية الحرب. 

ــاء عــدن ملتزمــة بقائمــة الســلع  ــع عــبر مين ــل البضائ ــتي تعمــل لنق ــزال شركات الشــحن ال ــا ت ــك م ورغــم ذل

المحظــورة الــتي أرســلت لهــا في بدايــة الحــرب، كمــا أن الســلطات المعنيــة بالتخليــص الجمــركي في المــواØ التابــع 

للحكومــة اليمنيــة " المعــترف بهــا دوليــا " مــا تــزال تتبــع ذات الإجــراءات وترفــض الســماح بإخــراج الســلع غــير 

الحاصلة على ترخيص من قبل لجنة الاجلاء الإنسانية التابعة للتحالف.

ويمثــل اســتمرار هــذه الإجــراءات في وضعهــا الراهــن قيــودا إضافيــة عــلى حركــة نقــل البضائــع إلى اليمــن 

لاســيما في ظــل مــا تعيشــه اليمــن مــن تدهــور اقتصــادي، ومعانــاة إنســانية. ويمكــن الإشــارة هنــا إلى جملــة 

من التداعيات لاستمرار حظر استيراد السلع دون ترخيص مسبق كالتالي: 

- لجــأ بعــض المســتوردين إلى اســتيراد بعــض الســلع المحظــورة عــبر المــواØ البريــة شرق اليمــن، حيــث يتــم 

دفــع كلفــة إضافيــة لعمليــة النقــل الــبري تنعكــس عــلى ســعر الســلعة وتصــل إلى المســتهلك بأضعــاف ســعرها 

العــادل والطبيعــي، ناهيــك عــن صعوبــة ضبــط المواصفــات والمقاييــس لتلــك الســلع حيــث تتدفــع ســلع رديئــة 

إلى السوق تتسبب في خسائر اقتصادية كبيرة للاقتصاد اليمني.

- تشــكل بعــض الســلع المحظــورة أهميــة كبــيرة لعمليــات الإنتــاج الاقتصــادي والتنمــوي لاســيما مدخــلات 

الصناعة او قطع غيار المصانع والمعدات التي تتطلبها العملية الإنتاجية في البلد.

ــام وأســابيع  ــة الاجــلاء الإنســانية في التحالــف أي ــة اســتخراج الترخيــص مــن وزارة النقــل وخلي - تتطلــب عملي

وبالتــالي فــإن هــذا التأخــير يمثــل كلفــة إضافيــة عــلى التاجــر والمســتهلك وبالتــالي فــإن وصــول تلــك الســلع إلى 

تداعيات استمرار حظر دخول السلع إلى اليمن: 
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- أدى اســتمرار حظــر اســتيراد العديــد مــن الســلع بمــا فيهــا الأســمدة والمبيــدات الزراعيــة إلى زيــادة كميــات 

الأســمدة المهربــة وغــير المطابقــة للمواصفــات والمقاييــس والــتي يمثــل دخولهــا إلى اليمــن خطــورة كبــيرة 

على القطاع الزراعي والمستهلكين. 

ــح  ــاوات غــير الرســمية لصال ــات والات ــد مــن الجباي ــتزاز وفــرض مزي ــل اســتمرار حظــر الســلع فرصــة للاب - يمث

بعض الافراد او الجهات في المواØ اليمنية. 

- لــم يعــد هنــاك مــبرر لفــرض الحظــر عــلى العديــد مــن تلــك الســلع المشــمولة بقائمــة الحظــر لاســيما وأنــه 

ــة الحــرب لضمــان عــدم اســتخدامها لأغــراض عســكرية مــن قبــل جماعــة  هــذه الإجــراءات اتخــذت في بداي

ــيرة،  ــة الأخ ــدة في المرحل ــاء الحدي ــل إلى مين ــلع تدخ ــك الس ــت تل ــير وأصبح ــن تغ ــع الراه ــن الواق ــوثي، لك الح

وبالتالي فإنه مبرر الحظر قد سقط عمليا ولا توجد أي مبررات تسند بقاءه.

إن الغــاء ومراجعــة قائمــة الســلع المحظــورة يمثــل أهميــة ملحــة، كونهــا ســتخفف الأعبــاء والكلــف الإضافيــة 

عــلى المنتجــات الــتي يحتاجهــا المواطــن اليمــني، وتســهم بصــورة مبــاشرة في انتعــاش الحركــة التجاريــة 

وتحسين الموارد الرسمية للسلطات الرسمية. لذا فإن من المهم وبصورة عاجلة العمل على التالي: 

- إعــادة النظــر في قائمــة الســلع المحظــورة وبحيــث تقتــصر عمليــة الحظــر عــلى الســلع الخطــرة غــير المســموح 

باستيرادها وفقا للقوانين الوطنية بهذا الشأن. 

- إلغــاء آليــة الحصــول عــلى تراخيــص لاســتيراد الســلع المحظــورة والعمــل بآليــة الاســتيراد مــا قبــل الحــرب 

وبحيث تتوجه السلع مباشرة إلى ميناء عدن. 

- الســماح بإســتيراد الســلع وشــحنها بصــورة مبــاشرة إلى مينــاء عــدن ووضــع آليــة ســهلة وعمليــة للتفتيــش 

على تلك السلع عند وصولها إلى المواØ الحكومية. 

- مراســلة شركات الشــحن الدوليــة والإقليميــة والمحليــة لإعــادة النظــر في قائمــة الســلع المحظــورة وتحديــث 

القائمة ولذلك لضمان سلاسة استيراد السلع ودخولها إلى المواØ اليمنية دون عوائق.  

الخطوات المطلوبة
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  نــص قــرار مجلــس الامــن رقــم ٢٢١٦ الصــادر في ١٤ ابريــل ٢٠١٥م، وقــد تــم الاطــلاع عليــه من خــلال الرابط 

التالي 

  نص قرار مجلس الامن رقم ٢٢١٦، مرجع سابق.

ــل  ــين في اليمــن، نــشرت مــن قب ــف للمســاعدات والوقــود يهــدد المدني ــع التحال ــوان : من ــة بعن   مقال

منظمة هيومن رايتس ووتش، في ٢٧ سبتمبر ٢٠١٧، من خلال الرابط التالي : 

  ورقــة حــول كلــف الشــحن البحــري والمعامــلات الجمركيــة والتخليــص والنقــل، خالــد عبدالواحــد، 
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https://www.hrw.org/ar/news/٣٠٩٣٩٠/٢٧/٠٩/٢٠١٧

https://hritc.co/wp-content/uploads/٠٥/٢٠٢٠/قرار-مجلس-الأمن-التابع-للأمم-المت

 pdf.حدة-رقم-٢٢١٦
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