
لجنة مشتركة من الفنيين:
نواة لتوحيد

سياسات البنك المركزي

مــــارس 2022



ورقة سياسات عامة

لجنة مشتركة من الفنيين:

نواة لتوحيد سياسات البنك المركزي

مـــارس 2022

- المقــــدمة 

- تركيبة النشاط الاقتصادي     

- أسباب الانقسام في السياسة النقدية 

- طبيعة الانقسام الحاصل 

-  التأثير على مستويات السيولة 

- التأثير على أداء القطاع المصرفي

- تحقيق الأهداف الاقتصادية الكلية  

- الآثار المترتبة من استمرار الانقسام 

- المشكلة الحقيقية 

- الحلول والبــدائل 

- البديل الأول: تمويل مشترك لبند الأجور والمرتبات للسلك المدني

- البديل الثاني: تشــكيل لجنــة مشــتركة مــن الفنييــن في البنكيين 

لتنســيق السياســة النقدية

- الخطوات والإجراءات للبديل

- مهام اللجنة المشتركة

- مزايا البديل 

- تجارب بعض البلدان

- البديل الثالث: تطوير »آلية دعم استيراد السلع الأساسية« 

- الخطوات الإجرائية للبديل 

- مزايا البديل

- المراجع  

3

     4

5

7

7

7

 8

9

11

12

12

13

14

14

16

17

17

18

19

20

المحتــــــويات



3 ورقة سياسيات عامة حول لجنة مشتركة من الفنيين: نواة لتوحيد سياسات البنك المركزي

ــيطرة  ــق س ــى مناط ــد إل ــيم البل ــام 2015 لتقس ــذ الع ــن من ــرة في اليم ــرب الدائ أدت الح
متفاوتــة بيــن أطــراف الصــراع  في ظــل تأجيــل الحســم حتــى إشــعارٍ آخــر، وخــال ذلــك 
اســتطاع كل طــرف التصــرف الكامــل بــكل الإيــرادات العامــة الواقعــة تحــت ســيطرته، غيــر 
أن التــزام الأطــراف تجــاه النــاس يتفــاوت أيضــا ففــي الوقــت الــذي تلتــزم فيــه الحكومــة 
ــع  ــة - لجمي ــادر تضخمي ــن مص ــو م ــات - ول ــور والمرتب ــرف الأج ــا بص ــا دوليً ــرف به المعت
ــي عــن الصــرف للموظفيــن في إطــار  ــع جماعــة الحوث ــن، تمتن ــة المدنيي موظفــي الدول
مناطــق ســيطرتها بالرغــم مــن أنهــا تســتأثر بإيــرادات عامــة كالجمــارك والضرائــب 
ــة  ــه الحكوم ــا تحصل ــوازي م ــي ت ــالات والت ــاع الاتص ــة كقط ــات العام ــدات المؤسس وعائ

ــام 2020. ــراء للع ــق الخب ــر فري ــير تقري ــا يش ــوق- كم ــا تف ــة  -وربم اليمني

هــذا التفــاوت والتداخــل في مصــادر الإيــرادات والنفقــات العامــة، والتجاذبــات حــول بنــد 
الأجــور والمرتبــات والــذي يشــكل عجــزًا في ميزانيــة الحكومــة اليمنيــة تلجــأ إلــى تغطيته 
بالإصــدارات النقديــة حيــث تمثــل الأجــور والمرتبــات %51 مــن النفقــات العامــة بواقــع 73 
مليــار ريــال شــهريًا طبقــا لبيانــات العــام 2020 وبمــا يعــادل )90.57 مليــون دولار أمريكــي 
بســعر صــرف 806 ريــال للــدولار كمــا هــو الســعر في الســوق في ديســمبر 2020( يتزامــن 
ــة  ــات النقدي ــرادات العامــة مــع شــحة مصــادر النقــد الأجنبــي »الاحتياطي العجــز في الإي
الأجنبيــة » والتــي تلعــب دوراً كبيــراً في الحفــاظ على اســتقرار أســعار الصــرف والمعــدل 
العــام للأســعار في ظــل الإصــدارات النقديــة، غيــر أن الانقســام بيــن مركــزي عــدن المعترف 
بــه دوليــا، ومركــزي صنعــاء الخاضــع لســيطرة جماعــة الحوثــي شــتت جهــود كفــاءة إدارة 
التدفقــات النقديــة للعمــات الأجنبيــة وأضعــف فعاليــة السياســات النقديــة، وأدى إلــى 
تراجــع قيمــة الريــال اليمنــي مقابــل العمــات الأجنبيــة، وخلــق تشــوهات ســعريه بيــن 

إصداريــن مــن العملــة المحليــة في إطــار منطقتــي ســيطرة الطرفيــن.

ــد  ــر في توحي ــن دور كبي ــك الجزئيتي ــول تل ــول ح ــات وحل ــى تفاهم ــل إل ــيكون للتوص س
السياســة النقديــة وتدعيــم قيمــة العملــة المحليــة والحفــاظ على مســتوى مســتقر مــن 
الأســعار في البلــد وتســاهم في تعزيــز السياســة النقديــة بمــا يخــدم مصلحــة المجتمــع، 
والتخفيــف مــن حــدة آثــار الأزمــة الإنســانية والســيطرة على اتســاعها في بلــد يســتورد 

معظــم الســلع مــن الأســواق العالميــة.

هــذه الورقــة ســتناقش بعــض الحلــول والخيــارات المقترحــة التــي تســاهم في الجهــود 
المشــتركة لإعــادة توحيــد السياســات النقديــة بيــن البنكيــن والحــد مــن آثــار الانقســام 
ــور  ــن »الأج ــن الهامتي ــك الجزئيتي ــار تل ــانية في إط ــة الإنس ــة والأزم ــة المحلي على العمل

ــة«. ــة الأجنبي ــات النقدي ــات« و« التدفق والمرتب

المقــــدمة:
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تركيبة النشاط الاقتصادي  

ــه  ــي بطبيعت ــذي كان يعان ــي ال ــاد اليمن ــل لاقتص ــبه كام ــار ش ــرب في انهي ــببت الح تس
ــرادات بيــن أطــراف  ــدت الماليــة العامــة وتشــتت الإي بســبب الأوضــاع الراهنــة، حيــث تجمّ
الصــراع حســب مناطــق الســيطرة، وتوقفــت المســاعدات والمنــح منــذ الوهلــة الأولــى للحرب 
في العــام 2015، وزاد مــن تعميــق الأزمــة اختــال الهيــكل الاقتصــادي والمالــي جــراء توقــف 
صــادرات المشــتقات النفطيــة والغازيــة التــي كانــت تعتبــر بدرجــة أساســية مصــدرًا أساســيًا 
للماليــة العامــة بنســبة %70، وكمصــدر لاحتياطــات النقديــة الأجنبيــة حيــث مثلــت 82% 

مــن إجمالــي الصــادرات في العــام 2014.

وتراجعــت الإيــرادات العامــة مــن الجمــارك والضرائــب مــن 1.053 تريليــون ريــال إلــى 500 مليار 

ريــال خــال الفتــرة مــن 2015-2019م)1(، وتوقفــت حركــة الصــادرات الســلعية بشــكل كامــل 
والتــي بلغــت 7.9 مليــار دولار حســب ميزانيــة العــام 2014، كمــا اختــل ميــزان المدفوعــات، 
واســتنزفت الاحتياطيــات النقديــة خــال الشــهور الأولــى للحــرب، يضــاف إلــى ذلــك توقــف 
ــداد،  ــل الإم ــت ساس ــة، وتوقف ــة المحلي ــة الاقتصادي ــلّت الحرك ــارات، وشُ ــئ والمط الموان
وتراجعــت قيمــة الريــال اليمنــي مقابــل العمــات الأجنبيــة، ودخــل القطــاع المصــرفي في 
أزمــة ســيولة بعــد منتصــف العــام 2016م ليزيــد مــن حــدة التأثيــر على النشــاط الاقتصــادي.

بعــد ســنة مــن الحــرب اســتعادت الحكومــة اليمنيــة المدعومة مــن التحالــف العربــي أجزاء 
واســعة مــن البــاد حيــث تســيطر اليــوم على قرابــة %60 مــن مســاحة اليمــن ويقطن في 
هــذه المناطــق قرابــة 15 مليــون نســمة بمــا فيهــا مناطــق ســيطرة مــا يســمى بالمجلــس 
الانتقالــي الجنوبــي ويمثلــون %50 مــن إجمالــي الســكان » إحصــاء غيــر رســمي« وتشــكّلت 
ســلطتان، الأولــى لإدارة المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة اليمنيــة، والثانيــة هي 

ســلطة الأمــر الواقــع مــن قبــل جماعــة الحوثــي للمناطــق التــي تقــع تحــت ســيطرتها.

ــف  ــرًا في المل ــب دورًا كبي ــة تلع ــق هام ــة مناط ــة اليمني ــيطرة الحكوم ــت س ــع تح تق
ــأرب،  ــوت وم ــبوه وحضرم ــات ش ــة في محافظ ــة والغازي ــات النفطي ــادي كالقطاع الاقتص
بالإضافــة إلــى موانــئ عــدن والمــكا ومنفــذي الوديعــة وشــحن اللذيــن يربطــان اليمــن 
ــن  ــرة م ــبة كبي ــا نس ــق عبرهم ــان وتتدف ــلطنة عم ــعودية وس ــة الس ــة العربي بالمملك

ــيئون. ــار س ــي ومط ــدن الدول ــار ع ــيطر على مط ــا تس ــلع، كم الس

تتحصــل الحكومــة اليمنيــة بعضًــا من تلــك المــوارد العامة في مناطــق الســيطرة كالجمارك 
والضرائــب وعائــدات تصديــر المشــتقات النفطيــة، برغــم ضعــف كفــاءة تحصيلها وتشــتتها 
ــرادات  ــي الإي ــغ إجمال ــات وأجــور القطــاع العــام، وبل ــزال ملتزمــة بدفــع مرتب ــا ت لكنهــا م
ــال يمنــي للعــام 2020 مقابــل نفقــات عامــة لنفــس العــام بلغــت  ــار ري العامــة 930 ملي
1,712 مليــار ريــال يمنــي بعجــز قــدره 782 مليــار ريــال يمنــي.)2( يتــم تغطيــة هــذا العجــز 

مــن خــال الإصــدارات النقديــة.
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ــن  ــزاء م ــمالية وأج ــات الش ــم المحافظ ــي معظ ــة الحوث ــيطرة جماع ــت س ــع تح ــا تق بينم
المحافظــات الوســطى، ويقطــن في هــذه المناطــق تقديــراً نحــو 15 مليــون نســمة يمثلون 
%50 مــن إجمالــي الســكان؛ كونهــا منطقــة كثافــة ســكانية وتشــكل هــذه المناطــق حصة 
كبيــرة مــن الإيــرادات العامــة للدولــة على رأســها الإيــرادات الضريبيــة وإيرادات المؤسســات 
ــادر  ــي على كل مص ــة الحوث ــتولي جماع ــث تس ــت حي ــالات والانترن ــاع الاتص ــة كقط العام
الإيــرادات العامــة في مناطــق ســيطرتها التــي تفــوق إيــرادات الحكومــة اليمنيــة إذا مــا 
اســتثنينا الصــادرات النفطيــة والمتوقفــة جــزء كبيــر منهــا، وتمتنــع الجماعــة عــن دفــع 
مرتبــات وأجــور العامليــن في القطــاع المدنــي العــام في نطــاق ســيطرتها، والــذي يشــكل 

العــبء الأكبــر على الماليــة العامــة.

أسباب الانقسام في السياسة النقدية

تأتــي في المقــام الأول الدوافــع السياســية والعســكرية واســتخدام الملــف الاقتصــادي 
لتحقيــق ضغوطــات على الطــرف الآخــر ولــو كان ذلــك على حســاب معانــاة النــاس، حيــث 
ــات  ــك الصاحي ــذي يمتل ــدن ال ــزي ع ــا على مرك ــا دولي ــرف به ــة المعت ــيطر الحكوم تس
الأوســع ويمتلــك شــفرة ســويفت ويديــر كافــة أرصــدة الحكومــة في الخــارج، بينمــا يقــع 
ــر  ــة وغي ــات دولي ــك أي صاحي ــي ولا يمتل ــة الحوث ــيطرة جماع ــت س ــاء تح ــزي صنع مرك
ــركات  ــوك وش ــة للبن ــد الإدارات العام ــاته على تواج ــد في سياس ــه ويعتم ــرف ب معت
الصرافــة وكثيــر مــن الشــركات التجاريــة وحجــم الكثافــة الســكانية في صنعــاء وحواليها.

ويرجــع بدايــة الانقســام إلــى نوفمبــر 2016م عندمــا قــررت الحكومــة نقــل مهــام البنــك 
المركــزي اليمنــي الواقــع تحــت ســيطرة جماعــة الحوثــي إلــى العاصمــة المؤقتــة عــدن 
ــدت  ــد أن نف ــك بع ــابق، وذل ــس الإدارة الس ــن مجل ــويفت م ــة إدارة الس ــحب صاحي وس

ــرد  ــون دولار)4( لي ــوى 400 ملي ــا س ــقّ منه ــم يتب ــة ول ــات الأجنبي ــن العم ــه م احتياطات
ــع وزادة  ــدت الوض ــي عق ــراءات الت ــن الإج ــلة م ــرار بسلس ــك الق ــاء على ذل ــزي صنع مرك
ــط  ــدن والضغ ــزي ع ــع مرك ــل م ــدم التعام ــوك بع ــم على البن ــال التعمي ــن خ ــة م الأزم
ــة،  ــة الخاص ــوك التجاري ــادات البن ــض قي ــت بع ــي طال ــالات الت ــة الاعتق ــا وممارس عليه
ــل  ــع مداخ ــدة في جمي ــارك جدي ــز جم ــح مراك ــة وفت ــرادات العام ــتياء على الإي والاس
مناطــق ســيطرتها بشــكل كامــل وعــدم توريدهــا للمركــزي، واســتمرار إصــدار التراخيــص 
لشــركات الصرافــة دون تنســيق مــع مركــزي عــدن، ثــم جــاء القــرار الكارثــي وهــو إيقــاف 
التعامــل مــع الإصــدار الجديــد لتغطيــة عجــز الســيولة حينهــا مــن مركــزي عــدن للعملــة 
المحليــة ومنــع دخولهــا مناطــق ســيطرتها وصــادرت مبالــغ كبيــرة منهــا لتســتمر أزمــة 
الســيولة في إطــار ســيطرة جماعــة الحوثــي  لتخلــق بذلــك ســعرين للعمــات الأجنبيــة 

بيــن المنطقتيــن  لتســتمر تداعيــات الانقســام حتــى اللحظــة.
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يشــير تقريــر الخبــراء للعــام 2020 إلــى أن الحوثييــن اســتهدفوا بقــوة إيــرادات الحكومــة 

اليمنيــة مــن خــال الســيطرة على إدارة الشــركات والمؤسســات العامــة. وفي عــام 2019م 

زاد الحوثيــون مــن جهودهــم بحيــث لــم يتركــوا للحكومــة اليمنيــة ســوى إيــرادات قليلــة 

جــداً في إطــار البــاب3 )في عــام 2018 بلغــت الإيــرادات 471.4 مليــار ريــال يمنــي(. وأنشــأ 

ــكيل  ــال تش ــبيل المث ــة على س ــوارد المالي ــع الم ــدة لجم ــات جدي ــوات وآلي ــون قن الحوثي

»المجلــس الأعلى لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية« لاســتيعاب كل المنــح والمســاعدات 

ــر  ــذات التقري ــراء ل ــق الخب ــرات فري ــب تقدي ــة، وحس ــات الدولي ــر المنظم ــي عب ــي تأت الت

المذكــور فقــد حــول الحوثيــون مبلــغ لا يقــل عــن 1.039 تريليــون ريــال يمنــي )مــا يعــادل 1.8 

مليــار دولار أمريكــي بســعر صــرف 568 ريــال( في العــام 2019. كانــت تلــك الأمــوال موجهــة 

إلــى خزينــة الحكومــة بغــرض دفــع المرتبــات ودعــم تقديــم الخدمــات الأساســية إلا أنهــا 
ذهبــت لتمويــل عملياتهــم العســكرية. )3(

مثلــت تلــك الســيطرة مشــكلة كبيــرة في إدارة الملــف الاقتصــادي وخلقــت ازدواجيــة كبيــرة 

وتداخــل في السياســات الماليــة والنقديــة انعكســت بظالهــا على المشــهد الاقتصــادي 

ــة  ــة العام ــال المالي ــو اخت ــيطرة ه ــك الس ــر تل ــرز مظاه ــن أب ــل م ــد. لع ــي في البل والمال

وعجــز دائــم يتــم تغطيتــه مــن خــال طباعــة الأوراق النقديــة والتأثيــر على حجــم النقــد 

ــات  ــق موج ــه وخل ــي وتراجع ــال اليمن ــة الري ــي قيم ــره عل ــس بأث ــذي ينعك ــداول وال المت

تضخميــة حيــث تراجعــت قيمــة الريــال خــال الفتــرة الماضيــة بقرابــة )%700( منــذ بدايــة 

الحــرب وبنســبة )%125( منــذ ينايــر مقارنــة بديســمبر 2021، وكان بالإمــكان تغطيــة هــذا 

العجــز مــن خــال الإيــرادات العامــة التــي تتدفــق إلــى بنــك مركــزي صنعــاء والتــي قُــدرت 

حســب تقاريــر فريــق الخبــراء بأكثــر مــن تريليــون ريــال بــدلًا مــن اللجــوء إلــى الإصــدارات 

النقديــة.
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ــع  ــن الواس ــام، والتباي ــذا الانقس ــة له ــة المؤدي ــل الاقتصادي ــن العوام ــر بي ــل الكبي التداخ

في أداء الطرفيــن همــا الســمة الغالبــة حيــث يختلــف الطرفــان في الأداء والإدارة للملــف 

ــر الناتــج عــن ذلــك، مــن خــال الإجــراءات التاليــة:  الاقتصــادي لكنهمــا يتحــدان في الأث

    التأثير على مستويات السيولة

يقصــد بمســتويات الســيولة »حجــم النقــد المتــداول ومــدى حاجــة النشــاط الاقتصــادي 

لتلــك النقــود«، وهــذا أول تبايــن بيــن مركــزي عــدن وصنعــاء؛ فالنقــود المتداولة لا يســيطر 

عليهــا أي منهــم، عــدا عــن ذلــك هنــاك إصــداران يتــم تداولهمــا في مناطــق الســيطرة، 

ــر  ــة أن يؤث ــرة فــا يمكــن لمركــزي عــدن بسياســاته النقدي ــا تكمــن المشــكلة الكبي وهن

على حجــم الســيولة المعروضــة في مناطــق ســيطرة جماعــة الحوثــي ولا لمركــزي صنعــاء 

أن يؤثــر على الســيولة في مناطــق ســيطرة الحكومــة، وخلقــت تلــك المشــكلة ســعرين 

للعملــة الأجنبيــة، وأضعفــت السياســة النقديــة، لكــن الأثــر واضــح على الطرفيــن في ظــل 

هــذه السياســة المتبعــة منهمــا.

فمناطــق ســيطرة الحوثــي تشــهد أزمــة ســيولة خانقــة ويتــم تــداول نقــود تالفــة وغيــر 

قابلــة للتــداول، وعــرض نقــدي لا يتناســب مــع حجــم النشــاط الاقتصــادي وبالتالــي يعانــي 

الاقتصــاد في تلــك المناطــق مــن انكمــاش وتضخــم مكبــوت؛ نتيجــة فــرض ســعر صــرف 

ــلع،  ــة والس ــات الأجنبي ــب للعم ــرض والطل ــل الع ــال عوام ــل اخت ــي في ظ ــر حقيق غي

ــيطرة  ــق س ــوك في مناط ــاق البن ــارج نط ــرة خ ــة كبي ــة نقدي ــود كتل ــإن وج ــل ف بالمقاب

ــرادات  ــة، وتشــتت الإي ــا نتيجــة للإصــدارات المتكــررة للعمل الحكومــة المعتــرف بهــا دوليً

العامــة بيــن صنعــاء وعــدن يــؤدي إلــى تدهــور قيمــة العملــة المحليــة ويؤثــر على معــدل 

اســتقرار الأســعار.

    التأثير على أداء القطاع المصرفي

يمتلــك الطرفــان أدوات تأثيــر مباشــرة على القطــاع المصــرفي، ففــي الوقــت الراهــن تقــع 

ــط  ــك أدوات ضغ ــي تمتل ــي » فه ــة الحوث ــيطرة » جماع ــاق س ــوك في نط كل إدارات البن

ــرة حيــث تجبرهــا على عــدم التعــاون مــع مركــزي  على البنــوك وشــركات الصرافــة الكبي

ــة  ــة رقاب ــرض الجماع ــة، إذ تف ــرة الماضي ــال الفت ــرة خ ــن م ــر م ــدث أكث ــذا يح ــدن، وه ع

طبيعة الانقسام الحاصل
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صارمــة على التواصــل مــع مركــزي عــدن ممــا يضطــر مركــزي عــدن إلــى التعامــل مــع فــروع 

البنــوك الواقعــة تحــت ســيطرته، وإلــزام الإدارات العامــة للبنــوك بالقــرارات التــي يتخذهــا 

بحكــم ارتباطــه بالنظــام المالــي العالمــي.

يمنــح الطرفــان تراخيــص مزاولــة عمــل لشــركات وشــبكات الصرافــة والتحويــات الماليــة، 

وتعمــل بعــض تلــك الشــبكات والشــركات في إطــار ســيطرة الطرفيــن، ويختلــف الطرفــان 

في بعــض المعاييــر المطلوبــة لمنــح التراخيــص، مــا أدى إلــى انخــراط كثيــر مــن شــركات 

الســوق الســوداء في المضاربــة بالعملــة واســتغال فــوارق ســعر صــرف العملــة المحليــة 

مقارنــة بالعمــات الأجنبيــة بيــن الطرفيــن، وتعمــل بعضهــا بعيــدًا عــن الرقابــة مســتغلةً 

ازدواج القــرار بيــن البنكييــن. 

     تحقيق الأهداف الاقتصادية الكلية

هنــاك اختــاف واضــح في الأهــداف الاقتصاديــة الكليــة بيــن الطرفيــن وبالتالــي هنــاك 

اختــاف كبيــر في السياســية النقديــة التــي تحقــق تلــك الأهــداف. فالحكومــة المعتــرف 

بهــا دوليًــا تذهــب معظــم إيراداتهــا العامة في نفقــات تشــغيلية ومرتبات، فهي مســتمرة 

بصــرف مرتبــات القطــاع العــام والتــي تقــدر بـــ %51 مــن إجمالــي النفقــات العامــة)5(، على 

إثــر ذلــك يتــم تغطيــة العجــز في النفقــات بالاقتــراض مــن البنــك المركــزي بينمــا تذهــب 

إيــرادات مناطــق ســيطرة جماعــة الحوثــي إلــى نفقــات تشــغيلية ومجهــود حربــي، هــذا 

ــن، ولا يمكــن  ــرادي واحــد للطرفي ــر ســببه عــدم وجــود وعــاء إي ــن الكبي التداخــل والتباي

ــب على  ــي يصع ــداف وبالتال ــاف الأه ــراً لاخت ــل نظ ــن على الأق ــت الراه ــاده في الوق إيج

مركــزي عــدن التحكــم بالسياســة النقديــة بشــكل كامــل بــدون سياســات تكامليــة مــع 

الحكومــة تعمــل على تخفيــف ضغــط النفقــات العامــة على الموازنــة، وتحســين كفــاءة 

الإيــرادات المتحصلــة، وتنظيــم عمليــة الاســتيراد.
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تترتــب على اســتمرار الانقســام مشــاكل مختلفــة على كل الأصعــدة ســواء على الصعيــد 

الاقتصــادي أو الاجتماعــي وعلى صعيــد تفاقــم الأزمــة الإنســانية والمعيشــية على مختلف 

فئــات الشــعب ويمكــن إيجــاز أهــم تلــك الآثــار على النحــو التالــي:

ــتتة  ــة مش ــرادات العام ــاء الإي ــال بق ــن خ ــعب م ــات الش ــع فئ ــاة لجمي ــرب والمعان ــرة الح ــة فت - إطال
ــور  ــات والأج ــد المرتب ــا بن ــة وخصوص ــات العام ــز النفق ــة عج ــة لتغطي ــى أدوات تضخمي ــوء إل واللج

ــة. ــات الخدمي ــغيلية للمؤسس ــات التش والنفق

ــوء إدارة  ــة وس ــات النقدي ــة الاحتياطي ــي لتغذي ــد الأجنب ــادر النق ــن مص ــوى م ــتفادة القص ــدم الاس - ع
ــلبي. ــكل س ــة بش ــة المحلي ــرف العمل ــعر ص ــك على س ــكاس ذل ــة وانع ــات الخارجي المدفوع

- اســتمرار الضغــط على القطــاع المصــرفي وممارســة السياســات المجحفــة في حــق الإدارات العامــة 
التــي تعانــي مــن التوجيهــات المزدوجــة مــن قبــل البنكييــن.

- التأثيــر المباشــر على التجــار والشــركات التجاريــة والماليــة نظــراً للضرائــب والجمــارك المزدوجــة وإضافة 
تكاليــف كبيــرة مــع اســتمرار مسلســل الانتهــاكات والابتــزاز للقطــاع الخاص.

- ارتفــاع تكاليــف النقــل والســلع وإعاقــة حركــة إمــداد الســلع بيــن المحافظــات وخلــق أعبــاء إضافيــة 
تؤثــر على التكلفــة النهائيــة للمنتجــات والســلع.

ــل في  ــور الحاص ــق التده ــث عمّ ــاعدات حي ــة إدارة المس ــانية وصعوب ــات الإنس ــاء التدخ ــادة أعب - زي
ــة وتقــدر  ــاة النــاس وطلبهــم للمســاعدات العاجل ــة الأزمــة الإنســانية وزاد مــن معان ــة المحلي العمل
ــة  ــة ماس ــكان »بحاج ــي الس ــن »ثلث ــن اليمنيي ــون م ــن 23 ملي ــر م ــأن أكث ــانية ب ــات الإنس المنظم
للمســاعدات )6(، فيمــا 10.2 مليــون طفــل بحاجــة إلــى الرعايــة الصحيــة، و2 مليــون خــارج المــدارس. )7(

ــح  ــدد مرش ــة والع ــروف صعب ــات بظ ــاف المحافظ ــات وأري ــازح في مخيم ــون ن ــة 4 ملي ــش قراب - يعي

ــراع )8(. ــتمرار الص ــال اس ــادة في ح للزي

- اســتمرار تدهــور قيمــة العملــة المحليــة وتراجــع معــدلات الدخــل وتــآكل المدخــرات وزيــادة معــدلات 
الفقــر .

الآثار المترتبة من استمرار الانقسام
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- بشــكل كبيــر بالتزامــن مــع زيــادة معــدلات التضخــم والتــي فاقــت نســبة %100 على أســاس ســنوي 
ــة العــام 2021. في نهاي

- توســع الســوق الموازيــة على حســاب المؤسســات الاقتصاديــة الرســمية وانتشــار الشــبكات الماليــة 
وشــركات الصرافــة غيــر المرخصــة وزيــادة حجــم المضاربــة بالعملــة.

- يؤثــر الانقســام على تصنيــف القطــاع البنكــي والمصــرفي بشــكل عــام وعاقتــه بالخــارج حيــث لاتــزال 
البنــوك المحليــة غيــر قــادرة على تمريــر حــوالات بالــدولار الأمريكــي عبــر البنــوك الأجنبيــة وهــو مــا 

أثــر وبشــكل كبيــر على الــدورة النقديــة لديهــا.

- تراجــع دخــل المواطنيــن وضعــف القــوة الشــرائية مــع عــدم انتظــام صــرف المرتبــات العامــة لجميــع 
الوحــدات والقطاعــات الحكوميــة، واتســاع رقعــة الفقــر.

- تعميــق آثــار الأزمــة الإنســانية على المواطنيــن وزيــادة أعبــاء وتكاليــف الســلع والنقــل والتحويــات 
الماليــة بيــن مناطــق ســيطرة الطرفيــن.

- عقّــد الانقســام تســليم المرتبــات والأجــور للموظفيــن في مناطــق ســيطرة جماعــة الحوثــي بعــد أن 
بلغــت تكلفــة حــوالات المرتبــات إلــى %140 مــن قيمتهــا مــع نهايــة العــام 2021م.

- ارتفــاع كبيــر ومهــول لأســعار الســلع يصــل إلــى أكثــر مــن %100 لبعضهــا، وهنــاك تبــادل ســلعي كبيــر 
بيــن مناطــق ســيطرة الطرفيــن حيــث يتــم تســوية مدفوعــات تلــك الســلع بالعملــة الأجنبيــة، وهــذا 

شــكل ضغطًــا كبيــرًا لطلــب العمــات الأجنبيــة في مناطــق ســيطرة الحكومــة.

التقرير الاقتصادي السنوي مركز الدراسات والإعام الاقتصادي،2021م
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المشكلة الحقيقية:

تكمــن المشــكلة وراء انقســام السياســة النقديــة في التبايــن القائــم بيــن الطرفيــن 

ــي  ــة الحوث ــة، فجماع ــة المحلي ــدة للعمل ــة الجدي ــدارات النقدي ــق بالإص ــا يتعل فيم

ــل  ــيطرتها، وتتنص ــق س ــدارات في مناط ــك الإص ــداول تل ــن ت ــن م ــع المواطني تمن

ــات  ــم مئ ــنوات برغ ــو 6 س ــذ نح ــي من ــاع المدن ــات للقط ــور والمترب ــرف الأج ــن ص م

المليــارات التــي تتحصلهــا بينمــا تغطــي الحكومــة اليمنيــة بتلــك الإصــدارات جــزءً 

مــن بنــد الأجــور والمرتبــات التــي تصرفهــا والتــي تمثــل )51( % مــن حجــم النفقــات 

العامــة للعــام للدولــة كمــا في العــام 2020. 

ومــا يعمــق المشــكلة ســوء التنســيق في إدارة التدفقــات النقدية بالعملــة الأجنبية 

وعــدم الاســتفادة القصــوى منهــا في تعزيــز الاحتياطيــات النقديــة وتحســين قيمــة 

العملــة المحليــة - على الأقــل في ظــل تراجــع حجــم الصــادرات النفطيــة، وإيقــاف 

تشــغيل بعــض المنشــئات النفطيــة والغازيــة- ممــا يفاقــم ســوء الأزمــة الإنســانية 

مــن خــال تزايــد معــدلات التضخــم وتدهــور الوضــع الاقتصــادي والإنســاني بشــكل 

كبيــر في ظــل تراجــع حجــم المســاعدات الإنســانية المقدمــة لليمــن مــن المانحيــن. 
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 يمكــن طــرح بعــض الحلــول والخيــارات لمعالجــة تلــك المشــكلة رغــم صعوبــة الحديــث 

ــا  ــن طالم ــن الطرفي ــل بي ــكل كام ــة بش ــات نقدي ــد سياس ــن توحي ــن ع ــت الراه في الوق

مــا زالــت الحــرب مســتمرة والتبايــن واســعًا في الماليــة العامــة، لكــن يمكــن أن نناقــش 

بعــض المقاربــات والحلــول للتخفيــف مــن آثــار تلــك السياســات المزدوجــة والســيطرة على 

ــل  ــن الخل ــم ع ــود الناج ــب على النق ــرض والطل ــة والع ــة النقدي ــعار والكتل ــتقرار الأس اس

ــن  ــول مــن خــال التأثيــر على جزئيتي ــك الحل ــق تل ــة العامــة المشــتركة تنطل في المالي

ــة«. ــة للعمــات الأجنبي ــات« والتدفقــات النقدي ــا »الأجــور والمرتب ــن هم هامتي

وهناك ثاثة خيارات للحل:

البديل الأول:

تمويل مشترك لبند الأجور والمرتبات للسلك المدني

ــات  ــن السياس ــر م ــول كثي ــات ح ــات وتفاهم ــواة لتوافق ــل ن ــذا البدي ــون ه ــن أن يك يمك

النقديــة والماليــة التــي ســتخفف حــدة آثــار الانقســام على معيشــة النــاس في مختلــف 

ــاد على  ــن الاعتم ــزي م ــك المرك ــة والبن ــة اليمني ــتتوقف الحكوم ــث س ــات حي المحافظ

ــا  ــا وقيمته ــة ثقته ــة المحلي ــيعيد للعمل ــا س ــو م ــة، وه ــة والطباع ــدارات النقدي الإص

ــعرية  ــوهات الس ــاء على التش ــي القض ــن، وبالتال ــيطرة الطرفي ــق س ــن مناط ــا بي وتوازنه

ــعار. ــام للأس ــدل الع ــتقرار المع واس

ــتمرار  ــع اس ــا م ــرة خصوص ــق كبي ــيواجه عوائ ــل س ــار البدي ــذا الخي ــن ه لك

الحــرب واســتمرار دفــع تكاليفهــا مــن قبــل الأطــراف. فالأمــر يتعلــق بالســيطرة 

ــن  ــا، في حي ــن موارده ــزء م ــن ج ــتتخلى ع ــة س ــة اليمني ــم. فالحكوم والتحك

جماعــة الحوثــي لا تــزال ترفــض تســخير الإيــرادات الناتجــة عــن مينــاء الحديــدة 

والمتفــق عليهــا لتمويــل بنــد المرتبــات عــدا أنهــا تســاهم مــن مصــادر أخــرى.

الحلول والبدائل:
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البديل الثاني:

تشكيل لجنة مشتركة من الفنيين في البنكيين لتنسيق السياسة النقدية

 يتــم تشــكيل لجنــة مشــتركة مــن الفنييــن العامليــن في مركــزي عــدن وصنعــاء وممثليــن 

عــن القطــاع البنكــي وشــركات الصرافــة وبإشــراف أممــي خاصــة يكــون في رأس مهامهــا 

تنســيق إدارة المدفوعــات الخارجيــة، والإصــدارات النقديــة، ومــا يتعلــق بالقطــاع المصرفي 

بمــا فيــه أداء شــركات وشــبكات الصرافــة، بمــا يضمــن دعــم قيمــة الريــال اليمنــي وتحقيق 

اســتقرار عــام بالأســعار وضمــان اســتيراد الســلع الأساســية.

ــف اليمنــي ولدواعــي إنســانية مــن دفــع أطــراف  ــر بالمل وتســتطيع الأطــراف ذات التأثي

ــة  ــى التوصــل إلــى تفاهمــات حــول تشــكيل تلــك اللجنــة لمــا لاســتقرار العمل الصــراع إل

المحليــة مــن آثــار كبيــرة على التخفيــف مــن آثــار الأزمــة الانســانية، مســتخدمين بعض من 

أدوات السياســة النقديــة على ســبيل المثــال التدفقــات النقديــة للمســاعدات الأجنبيــة 

والتــي تقــدر بالمتوســط 1.3 مليــار دولار خــال الأعــوام الســابقة، ويمكــن أن يكــون هــذا 

المصــدر نــواة لتمويــل عمليــة اســتيراد الســلع الأساســية تحــت إطــار اللجنــة المقترحــة 

لتســيير هــذا الملــف حيــث ســيغطي في حــال تــم بيــع الــدولار الأمريكــي للمســتوردين 

مــن ذلــك المصــدر عبــر البنــوك المحليــة بالمتوســط 108 مليــون دولار شــهريا.

ــة  ــة على قيم ــدارات النقدي ــار الإص ــن آث ــيخفف م ــه س ــار؛ كون ــذا الخي ــل به ــرح العم نقت

ــي  ــد الأجنب ــات النق ــادر تدفق ــدة لمص ــإدارة جي ــه ب ــال تدعيم ــن خ ــي م ــال اليمن الري

ــح  ــراً في مصال ــر كثي ــار لا يؤث ــة. وبنفــس الوقــت هــذا الخي ــة الاحتياطيــات النقدي وتغذي

ــم.  ــع القائ ــل الوض ــن في ظ الطرفي
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 )OCHA( ــانية ــؤون الإنس ــيق الش ــب تنس ــع مكت ــيق م ــادرة بالتنس ــار كمب ــرح الخي - يط

ــيولة  ــيق الس ــة وتنس ــات الخارجي ــن لإدارة المدفوع ــن البنكي ــة م ــك اللجن ــكيل تل لتش

المحليــة المتعلقــة بالمســاعدات بمــا يراعــي انســيابية وصــول المســاعدات الإنســانية 

ــيطرة  ــي س ــا في منطقت ــر على مهامه ــات دون التأثي ــط المنظم ــب خط ــا حس وتدفقه

ــن. الطرفي

- يتبنــى مكتــب تنســيق مفاوضــات بيــن الطرفيــن عبــر ممثليــن لهمــا يضعــوا مــن خالهــا 

النقــاط العريضــة لمهــام اللجنــة المشــتركة والتوصــل إلــى آليــة تواصــل وعمل مشــتركة.

- تختار اللجنة المشتركة مقراً مستقاً لها يمكن أن يكون في دولة أخرى.

- إيقــاف الإجــراءات المزدوجــة بــكل أشــكالها وإتاحــة الفرصــة للفنييــن في اســتعراض وطــرح 

ــن  ــة م ــه نابع ــول عملي ــراح حل ــتها واقت ــتها ودراس ــة لمناقش ــاف الجوهري ــاط الخ كل نق

المصلحــة العامــة. 

ــاع  ــكل القط ــذي يش ــي وال ــام المحل ــن الع ــة الدي ــة لقضي ــة وعملي ــول منطقي ــاد حل - إيج

المصــرفي النســبة الأعلى فيــه وذلــك عبــر التنســيق مــع البنــوك المحليــة للوصــول إلــى 

ــراف. ــع الأط ــوق جمي ــظ حق ــن تحف ــع البنكي ــتركة م ــات مش تفاهم

- اســتعادة الثقــة بالعملــة المحليــة وإصداراتهــا المختلفــة وذلــك مــن خــال اقتــراح حلول 

لتداولهــا بــكل إصداراتهــا في مختلــف المناطــق مــع إيجــاد حلــول ومناقشــة مقاربــات 

فنيــة تســاهم في الحــد مــن أثــار الإصــدارات الســابقة والقضاء على التشــوهات الســعرية 

. بينهما

- إدارة العــرض النقــدي وتحديــد حجــم الســيولة النقديــة التــي يحتاجهــا النشــاط الاقتصــادي 

في البلــد ويمكــن للجنــة المشــتركة إدارتهــا عبــر القطــاع البنكــي وفــروع البنــك المركــزي 

في المحافظــات. وإيقــاف كل القيــود على حركــة الأمــوال والمعامــات المصرفيــة.

ــدة  ــن قاع ــرفي وتكوي ــاع المص ــطة القط ــراف على أنش ــتركة للإش ــل مش ــة عم ــاء غرف - إنش

الخطوات والإجراءات للبديل:

مهام اللجنة المشتركة:
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بيانــات موحــدة للقطــاع، وتفعيــل أدلــة مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وعمــل 

ميزانيــة موحــدة للقطــاع البنكــي وتبــادل البيانــات واتخــاذ سياســات نقديــة بنــاءً عليهــا 

بمــا يحســن مــن أداء القطــاع المصــرفي والاقتصــادي بشــكل عــام.

- إعــادة تنظيــم عمــل شــركات وشــبكات الصرافــة والرقابــة المشــتركة عليهــا ومنعهــا مــن 

مزاولــة أعمــال البنــوك كفتــح الحســابات والحــوالات التجاريــة، ووضــع آليــة لتــداول الســيولة 

ــد  ــب وهمييــن وتحدي ــة واختــاق عــرض وطل ــة بالعمل بمــا يســاهم في الحــد مــن المضارب

ــه  ــا في ــائدة ولم ــن الس ــح والقواني ــا للوائ ــص وفق ــح التراخي ــتركة لمن ــروط مش ــر وش معايي

مصلحــة القطــاع المصــرفي.

ــزان المدفوعــات  ــة والحــد مــن عجــز مي - إعــداد تصــور وآليــة مشــتركة للمدفوعــات الخارجي

ــات  ــها تدفق ــي وعلى رأس ــد الأجنب ــادر النق ــات مص ــز على تدفق ــال التركي ــن خ ــك م وذل

المســاعدات الإنســانية ومــدى الاســتفادة منهــا في تعزيــز الاحتياطيــات النقديــة وتدعيــم 

ــة. ــة المحلي قيمــة العمل

- الاســتفادة مــن برامــج المؤسســات الدوليــة كبنــك، وصنــدوق النقــد الدولييــن في حــال نجحت 

ــه  ــن تقديم ــا يمك ــتيعاب م ــة واس ــة النقدي ــد السياس ــادة توحي ــن إع ــتركة م ــة المش اللجن

لأولويــات ملحــة في الاقتصــاد تخــدم المصلحــة العامــة لــكل الفئــات وفي مختلــف المناطــق.

- الدفــع نحــو تأســيس شــبكات دفــع ماليــة مــن البنــوك ذات كفــاءة ومحــدودة تضبــط مــن 

خالهــا حركــة الســيولة وتدفقهــا داخليــا وخارجيــا بمــا يخــدم أهــداف السياســات النقديــة، 

والرقابــة على الأداء.

- اتخــاذ السياســات المناســبة في التدخــل في الســوق وتنظيــم العــرض والطلــب على 

ــي  ــد الأجنب ــادر النق ــوات مص ــد قن ــة توحي ــدى إمكاني ــة م ــع دارس ــة م ــات الأجنبي العم

للمســتوردين وفــق آليــة تجمــع البنــوك وشــركات الصرافــة تســاهم في اســتمرار اســتيراد 

ــعارها. ــات أس ــية وثب ــلع الأساس الس

ــي  ــة والت ــات المالي ــبكات التحوي ــص ش ــح تراخي ــة بمن ــر الخاص ــر في المعايي ــادة النظ - إع

تمثــل وســتمثل عــبء كبيــر على القطــاع المصــرفي في حــال إخفاقهــا نظــراً للعشــوائية 

التــي تعمــل بهــا تلــك الشــبكات ومخاطرهــا العاليــة، واســتبعاد كل الشــبكات غيــر المؤهلــة 

وتشــجيع الاندمــاج بينهــا لتكويــن كيانــات جديــدة ذات كفــاءة ومتانــة ماليــة، وإيجــاد آليــة 

واضحــة للرقابــة على أدائهــا فاســتمرار أدائهــا كمــا هــو عليــه الآن سيتســبب بكارثــة كبيــرة 

على مســتوى القطــاع المصــرفي والمالــي. 

ــذة  ــة المتخ ــات القائم ــة والسياس ــراءات المتبع ــن كل الإج ــتركة م ــة المش ــتفيد اللجن - تس

ــام. ــكل ع ــي بش ــاد المحل ــرفي والاقتص ــاع المص ــح القط ــب في صال ــي تص والت
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ــرف  ــعار الص ــتقرار أس ــاظ على اس ــال الحف ــن خ ــعار م ــام للأس ــدل الع ــتقرار المع - اس

للعمــات الأجنبيــة وتدعيــم الاحتياطــات النقديــة مــن المصــادر المذكــورة.

- الوصــول إلــى هكــذا اتفــاق ســيخلق تحســن كبيــر في قيمــة الريــال اليمنــي، وبالتالــي 

القضــاء على التشــوهات الســعرية بيــن المنطقتيــن، وانخفــاض في أســعار الســلع 

ــات. ــن المحافظ ــلع بي ــق الس ــيابية تدف ــع انس ــام، م ــكل ع ــات بش والمنتج

- تخفيــف حــدة الأزمــة الإنســانية وتســهيل تدفــق الســلع بيــن المحافظــات والتخفيــف 

مــن أعبــاء التكاليــف الإضافيــة على المواطنيــن.

- تخفيــف الضغــوط على القطــاع البنكــي واســتعادة الــدورة النقديــة وتقليص دور الســوق 

الموازية.

- اســتعادة الســيولة المتداولــة خــارج القطــاع المصــرفي وتوجيههــا بمــا يخــدم النشــاط 

الاقتصــادي والتجــاري والاســتثماري في مختلــف المحافظــات.

ــول  ــات ح ــى تفاهم ــل إل ــرص التوص ــن ف ــزز م ــوص يع ــذا الخص ــاق به ــى اتف ــل إل - التوص

ــات والأجــور لموظفــي  ــة خصوصــا صــرف المرتب ــة والمالي ــر مــن المشــاكل الاقتصادي كثي

ــة. الدول

- الحــد مــن الانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا القطــاع الخــاص وخصوصــا القطــاع المصــرفي 

والبنكــي على وجــه التحديــد.

مزايا البديل:
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تجارب بعض البلدان

لا تــزال ليبيــا تعانــي مــن مشــكلة الانقســام في السياســة النقديــة فهنــاك مصرفــان مركزيان 
ــاق  ــة الوف ــيطرة حكوم ــس( لس ــزي )طرابل ــا المرك ــرف ليبي ــع مص ــاد يخض ــان في الب يعم
الوطنــي المدعومــة مــن الأمــم المتحــدة، ويخضــع البنــك المركــزي المنافــس في البيضــاء 
ــن  ــن المصرفي ــام بي ــد أدى الانقس ــرقية. وق ــة الش ــة المنطق ــيطرة حكوم ــا، لس ــرق ليبي ش
ــة وسياســة الماليــة العامــة وأداء  ــى إضعــاف الســيطرة على السياســة النقدي المركزييــن إل
ــة  ــة لأن كل بنــك يقــوم بطباعــة النقــود وإصــدار العمل الإشــراف على البنــوك بصــورة كامل

ــيق. دون تنس
ــة  ــات الحكومي ــرف المرتب ــة ص ــد آلي ــو توحي ــة ه ــة الليبي ــن التجرب ــتفادة م ــن الاس ــا يمك م
ــات  ــرف المرتب ــاق ص ــة الوف ــي حكوم ــال تبن ــن خ ــك م ــدم الازدواج في ذل ــن وع للموظفي
بالتنســيق مــع البنــك المركــزي المعتــرف بــه دوليــا حيــث تقيــد عائــدات تصديــر المشــتقات 
ــة  ــك تكــون نجحــت تجرب النفطيــة في حســابات البنــك المركــزي الليبــي – طرابلــس، وبذل
ــات والأجــور بيــن الحكومتيــن وتغليــب مصلحــة المجتمــع والتخفيــف  توحيــد صــرف المرتب

ــار الحــرب عليــه على الأقــل في هــذه الجزئيــة الهامــة. مــن آث
ــال  ــن خ ــك م ــلع وذل ــتيراد الس ــة اس ــم عملي ــا ينظ ــة قانون ــة المصري ــت الحكوم ــا تبن كم
الاعتمــادات المســتندية فقــط وهــذه التجربــة يمكــن أن يكتــب لهــا النجــاح في حــال تــم 
ــى  ــة إل ــدورة النقدي ــادة ال ــة على إع ــذه الآلي ــتعمل ه ــث س ــا حي ــة عليه ــا والرقاب تنفيذه
البنــوك المحليــة، وستســاهم في ترتيــب العــرض والطــب على العمــات الأجنبيــة وكذلــك 
تنظيــم عمليــة الاســتيراد للســلع مــن حيــث التصنيــف لهــا ومعرفــة حجــم العــرض والطلــب، 

ــلعي. )9( ــلم الس ــا في الس ــة أهميته ــة ودرج ــات النقدي ــا على الاحتياطي ــدى تأثيره وم
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البديل الثالث:

تطوير »آلية دعم استيراد السلع الأساسية«  

يمكــن للبنــك المركــزي وبالتنســيق مــع الحكومــة اليمنيــة تطويــر آليــة خاصــة تســمى »آلية 

دعــم اســتيراد الســلع الأساســية« بشــكل منفــرد بحكــم الشــرعية التــي يمتلكهــا وذلــك 

ــة  ــة الرباعي ــانية )OCHA( واللجن ــؤون الإنس ــيق الش ــب تنس ــع مكت ــيق م ــال التنس ــن خ م

والمبعــوث الأممــي للتوصــل إلــى تلــك الآليــة لدعــم اســتيراد الســلع الأساســية وضمــان 

ــا  ــا فيه ــة بم ــي المتاح ــد الأجنب ــادر النق ــن مص ــتفادة م ــا والاس ــعارها محلي ــتقرار أس اس

ــة  ــة اليمني ــزي والحكوم ــك المرك ــوة البن ــك الخط ــتمكن تل ــث س ــة حي ــتقات النفطي المش

ــة مــع السياســة  مــن اســتعادة زمــام المبــادرة واتخــاذ قــرارات وسياســات نقديــة متكامل

الماليــة للقضــاء على التشــوهات الســعرية للريــال اليمنــي بيــن مناطــق ســيطرة الحوثــي 

والحكومــة اليمنيــة بحيــث يــؤدي إلــى الاســتقرار العــام للأســعار والتخفيــف مــن حــدة آثــار 

الانقســام على المجتمــع والأنشــطة التجاريــة والقطــاع الخــاص وتهيئــة المنــاخ للتفــاوض 

حــول إعــادة توحيــد السياســة النقديــة بشــكل عــام بعــد تقليــص الهامــش في أســعار 

الصــرف أو تســاويها بيــن المنطقتيــن.

ــزي  ــك المرك ــن البن ــن م ــراء وفنيي ــل خب ــن قب ــية م ــلع الأساس ــتيراد الس ــم اس ــة لدع ــة آلي - صياغ

ــور. ــل المذك ــة في البدي ــراف المعني ــا للأط ــن تقديمه ــة يمك ــة اليمني ــع الحكوم ــيق م بالتنس

ــن  ــي يمك ــرى الت ــادر الأخ ــة والمص ــة اليمني ــة للحكوم ــد المتاح ــادر النق ــة مص ــك الآلي ــن تل - تتضم

الاســتفادة منهــا كتلــك التدفقــات النقديــة المتعلقــة بالمســاعدات الإنســانية، وصــادرات 

المشــتقات النفطيــة.

- تضمــن الآليــة عــدم التأثيــر على أداء المنظمــات الأجنبيــة وتوزيعهــا للمســاعدات وفــق الأهــداف 

المرســومة لهــا، وتســهيل تدفقهــا لــكل المحافظــات حســب السياســات المتبعــة مــن قبلهــا.

ــك  ــة للبن ــدة احتياطي ــد كأرص ــاء واح ــر وع ــة عب ــي المتاح ــد الأجنب ــادر النق ــة كل مص ــر الآلي - تحص

المركــزي في الخــارج وعوائــد الصــادرات النفطيــة والغازيــة والمســاعدات النقديــة بحيــث تقلــص 

مــن عجــز الميــزان التجــاري، وتضمــن اســتمرار تدفــق الســلع الأساســية واســتقرار أســعارها.

الخطوات الإجرائية للبديل
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ــارة  ــة والتج ــوزارات الصناع ــة ب ــة ممثل ــة اليمني ــزي والحكوم ــن المرك ــتركة بي ــة مش ــكل غرف - تش

ــة  ــع العمل ــذ بي ــة من ــاح الآلي ــن نج ــات تضم ــاذ سياس ــة على اتخ ــل الغرف ــة تعم ــل والمالي والنق

للمســتورد إلــى أن تصــل الســلع إلــى الســوق والمســتهلك النهائــي الــذي يلمــس تحســن ســعرها 

ــه.  وثبات

- ضمــان اســتخدام تلــك التدفقــات مــن قبــل المركــزي بما يــؤدي إلــى الاســتقرار الاقتصــادي وتخفيف 

ــة  ــر الآلي ــة وعب ــات النقدي ــات لاحتياطي ــك التدفق ــم تل ــال تدعي ــن خ ــانية م ــة الإنس ــدة الأزم ح

ــزادات  ــر الم ــتوردين عب ــة للمس ــة الأجنبي ــع العمل ــا ببي ــزي حالي ــك المرك ــا البن ــير عليه ــي يس الت

العلنيــة وبشــفافية مطلقــة.

- يتعهــد البنــك المركــزي بفــرض رقابــة صارمــة على القطــاع المصــرفي واســتخدام أدوات جديــدة 

تضمــن عــدم المضاربــة بأســعار العملــة كتبنــي شــركات وشــبكات ماليــة مركزيــة في المحافظــات 

المحــررة بالربــط الشــبكي مــع تلــك الشــركات لتســهيل التحكــم بأســعار الصــرف والرقابــة عليهــا.

ــل كل  ــن قب ــا م ــد له ــم وتأيي ــد دع ــل وحش ــورة في البدي ــات المذك ــة على الجه ــك الآلي ــرح تل - ط

ــاص. ــاع الخ ــة والقط ــة اليمني ــن الحكوم ــم م ــراف وبدع الأط

- تعزيــز الاحتياطيــات النقديــة مــن العملــة الأجنبيــة مــن خــال الاســتفادة مــن مصــادر 

ــال اليمنــي. تلــك التدفقــات للحفــاظ على اســتقرار قيمــة الري

- الحفــاظ على معــدل اســتقرار لأســعار الســلع الأساســية بمــا يتيــح للحكومــة والمركــزي 

ــة عجــز  ــة والتخفيــف مــن تغطي ــرادات العامــة بكفــاءة عالي ــل الإي فرصــة لإعــادة تحصي

النفقــات العامــة بالإصــدارات النقديــة.

- القضاء على التشوهات السعرية لكل السلع بين مناطق سيطرة الطرفين.

ــة  ــن وتهيئ ــن المنطقتي ــي بي ــال اليمن ــرف الري ــعار ص ــوة في أس ــن الفج ــف م - التخفي

ــل. ــة على الأق ــات النقدي ــد السياس ــول توحي ــاوض ح ــة للتف الفرص

- التخفيــف مــن حــدة الأزمــة الإنســانية ومعــدلات التضخــم التــي ترهــق كاهــل المواطــن 

وتزيــد مــن أعبــاء المنظمــات العاملــة مــن خــال اتســاع رقعــة الفقــر ونســبة المحتاجيــن 

للمســاعدات.

مزايا البديل
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