
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  مقدمة:

تسѧѧѧѧѧتمد البنوك المركزية نجاحها في السѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة النقدية 
ومساهمتها في تحقيق الأهداف الاقتصادية العامة للدولة 

 السѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧاتمن خلال اسѧѧѧѧѧѧتقلاليتها في تحديد وتطبيق 
النقدية بالتكامل مع السѧѧѧياسѧѧѧة المالية وتعليمات الحكومة 
وبعيداً عن التأثيرات السѧѧياسѧѧية، وهذا الأمر مطلوب في 
الوضѧѧع المسѧѧتقر للدولة ناهيك عن وضѧѧع الحرب وعدم 

  الاستقرار.

نك المركزي اليمني بمرحلتين  ية الحرب مر الب بدا نذ  م
نѧѧة، هѧѧد ٢٠١٥شѧѧѧѧѧѧѧهѧѧدت المرحلѧѧة الأولى خلال العѧѧام 

توافق نسѧѧѧѧѧѧѧبي من الأطراف على تجنيѧѧѧب المركزي و
الصراع الدائر في ظل امكانياته المحدودة بهدف الحفاظ 

وتغليب مصѧѧѧلحة  ،على الاسѧѧѧتقرار المالي والاقتصѧѧѧادي
الشѧѧѧѧѧѧѧعѧѧب، لكن سѧѧѧѧѧѧѧرعѧѧان مѧѧا ظهرت بوادر الخلاف 
والتدخلات بتوجيه دفة السياسات المالية والنقدية لصالح 

وهنѧѧا بѧѧدأت  ،٢٠١٦ بعض الأطراف منتصѧѧѧѧѧѧѧف العѧѧام
المرحلѧѧة الثѧѧانيѧѧة بѧѧالتزامن مع قرب نفѧѧاذ الاحتيѧѧاطيѧѧات 
النقدية وأزمة السѧѧѧѧѧѧѧيولة، وتدهور قيمة العملة الوطنية، 

  وتوقف صرف الاجور والمرتبات لموظفي الدولة.

حيѧѧث قررت الحكومѧѧة اليمنيѧѧة نقѧѧل مقر الادارة العѧѧامѧѧة 
 للمركزي إلى العاصمة المؤقته عدن متمسكتاً بحقها في

إدارة المركزي كونه أهم المؤسسات السيادية للدولة في 
ظل معارضѧѧѧѧѧة جماعة الحوثي، لتبدأ معها الانقسѧѧѧѧѧامات 
تبرز، ويتراجع النشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي والمѧѧالي بتلѧѧك 
التداعيات بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة إلى تأثيرات الحرب القائمة حتى 

  اليوم.

نقسѧѧѧѧѧѧامات على الوضѧѧѧѧѧѧع المعيشѧѧѧѧѧѧي انعكسѧѧѧѧѧѧت تلك الا
والاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي لحيѧاة النѧاس، في ظѧل توقف صѧѧѧѧѧѧѧرف 
المرتبѧѧѧات والأجور وأهم مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر الѧѧѧدخѧѧѧل لملايين 
اليمنيين، وأدت إلى انكماش نمو النشѧѧاط التجاري وشѧѧل 

  حركة القطاع المالي والمصرفي. 

هنا كان لابد من جميع الأطراف إعادة النظر في  نوم
  .تلك الإجراءات الأحادية

وسѧѧѧѧѧѧѧنتنѧѧاول في هѧѧذا الملف الفرص والتحѧѧديѧѧات أمѧѧام 
توحيد السياسة النقدية بما يساهم  الأطراف للوصول إلى

تبقى من الهيكل الاقتصѧѧѧادي والمالي  في الحفاظ على ما
 ثيح التبعات،في البلد، وتجنيب الشѧѧѧѧѧѧѧعب ويلات تلك 

وهنѧاك فرص ممكنѧة للنجѧاح حѧال توفرت الإرادة لѧѧدى 
لك  جميع الأطراف لتجاوز جه ت يات التي سѧѧѧѧѧѧѧتوا التحد

  العملية. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 وظائف ومهام البنك المركزي والسياسة النقدية

البنك المركزي هو أحد المؤسѧѧѧѧسѧѧѧѧات السѧѧѧѧيادية في البلد بل وأهمها وذلك لما يقوم به من دور هام ورئيسѧѧѧѧي في إدارة 
عار من خلال مجموعة من الأدوات والوسѧѧائل تتبعها العام للأسѧѧالمعدل السѧѧياسѧѧة النقدية للدولة والحفاظ على اسѧѧتقرار 

  البنوك المركزية والتي تتحدد بناءً على الأهداف الاقتصادية العامة للدولة.

الإجراءات التي تتخذه الدولة ممثلة بالبنك المركزي لإدارة النقود، والائتمان وتنظيم  وتعرف السѧѧѧѧياسѧѧѧѧة النقدية بأنها"
  إيجاز المهام الرئيسية كالتالي: نويمك ،)١( قتصاد الوطني بهدف تحقيق أهداف معينة"السيولة اللازمة للا

 تحديد اسعار الفائدة، ونسب الاحتياطيات للعملات المحلية والأجنبية.  -
 .المناسب، والعوامل المؤثرة عليهالنقدي  العرضتحديد حجم  -
 الأجنبية بما يخدم استقرار الأسعار. استخدام سياسة السوق المفتوح للتأثير على عرض وطلب العملة -
بما ينسجم مع السياسات والإجراءات  والمؤسسات المالية، على أعمال البنوك وشركات الصرافة،الرقابة  -

 المعتمدة.
القيام بخدمات معينة للحكومة، وإقراضها، وإيداع الإيرادات، وصرف النفقات العامة وفقاً لبنودها، واصدار  -

 ومنح الائتمان وإدارته.السندات الحكومية، 
 إصدار العملة (البنكنوت) حسب حاجة الاقتصاد لها بالتنسيق مع السياسة المالية والحكومة. -
  إدارة الاحتياطيات من العملات الأجنبية بالتنسيق مع الحكومة.  -

  

السياسة النقدية للبنك المركزي قبل نقل إدارته

بالرغم من حالة الارتباك التي سѧѧѧѧѧادت خلال الأشѧѧѧѧѧهر 
نك المركزي  بأداء الأولى للحرب، إلا أن الب اسѧѧѧѧѧѧѧتمر 

الداعمة  متخذاً بعض السѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧات والإجراءات مهامه
 ،لضѧمان اسѧتمراره في تقديم خدماته لقطاع المصѧرفيل
الحفاظ على المسѧѧتوى العام للأسѧѧعار وكانت على كذا و

  النحو التالي: 

 ،) كما هي%١٥نك مؤشѧѧѧѧѧѧѧرات الفائدة عند (ابقى الب
الاحتيѧѧاطيѧѧات القѧѧانونيѧѧة للعملات بقѧѧاء نسѧѧѧѧѧѧѧѧب وكѧѧذلѧѧك 

تنظم الأجنبيѧѧѧѧة والمحليѧѧѧѧة، واتخѧѧѧѧذ بعѧѧѧѧد الإجراءات 
لعملѧѧة الأجنبيѧѧة، وفرض بعض سѧѧѧѧѧѧѧحوبѧѧات وتѧѧداول ا

الرقابة على شركات الصرافة، وغيرها من الإجراءات 
  .)٢(التي نجح في بعضها واخفق في البعض الآخر

ل اسѧѧتيراد المشѧѧتقات النفطية يتسѧѧهمل المركزي على ع
عبر شركة النفط اليمنية وبسعر الصرف الرسمي قبل 
أن تعلن سѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧѧة الأمر الواقع عن تعويم اسѧѧѧѧѧѧѧتيراد 

وترك المجѧѧال  ٢٠١٥المشѧѧѧѧѧѧѧتقѧѧات النفطيѧѧة في يوليو 
للقطاع الخاص في اسѧѧѧتيرادها، وكان المركزي قد وفر 

  .)٣(٢٠١٥ل العام ) مليون دولار لاستيرادها خلا٩٧٠(

وكان قرار التعويم قد ضѧѧѧѧѧѧغط على اسѧѧѧѧѧѧعار صѧѧѧѧѧѧرف 
العملات الأجنبية حيث ارتفع سѧѧѧѧѧѧعر صѧѧѧѧѧѧرف الدولار 

ریال كما في اغسѧѧѧѧѧطس  )٣٠٣(الأمريكي ليصѧѧѧѧѧل إلى 
  .)٤(٢٠١٥ في ابريلریال كما  )٢١٥(مقارنة بـ  ٢٠١٦

تسѧѧهيل اسѧѧتيراد الواردات السѧѧلعية على المركزي عمل 
لѧѧذات  بѧѧالسѧѧѧѧѧѧѧعر الرسѧѧѧѧѧѧѧمي اجنبيѧѧةوبيع البنوك عملѧѧة 

تدخله ( يار دولار٢٫٥الغرض حيث بلغ إجمالي   ) مل
قبل ان يقر سѧياسѧية "الاسѧتعاضѧѧة"  ٢٠١٥في العام  )٥(

وك عبر البن ويحصѧѧѧر تسѧѧѧهيل اسѧѧѧتيراد السѧѧѧلع الغذائية
إلى أن وصѧѧلت إلى خمس سѧѧلع بشѧѧكل تدريجي  المحلية
  أساسية.

ات صѧѧѧѧѧѧѧرف الأجور والمرتبباسѧѧѧѧѧѧѧتمر البنك المركزي 
عام  بالغة ( ٢٠١٤حسѧѧѧѧѧѧѧѧب الموازنة العامة لل ) ٧٥وال

 ٢٠١٦مليار ریال شهرياً في عموم البلد حتى اغسطس 
) ѧѧѧѧѧت وبما فيهم ) مليون موظف بمختلف القطاعا١٫٢لـ

) مليار ریال ٢٤٤٫٦وأصѧѧدر (، منتسѧѧبي وزارة الدفاع 
، )٦(خلال عѧѧام واحѧѧد فقط من العملѧѧة المطبوعѧѧة لѧѧديѧѧه

) مليار ریال ٣٦٤٨ت العامة (اجمالي النفقا تحيث بلغ
بينمѧѧѧا كѧѧѧانѧѧѧت الإيرادات  ٢٠١٥،٢٠١٦خلال عѧѧѧامي 

) مليار ١٥٦٢) مليار ریال وبلغ العجز (٢٠٨٦العامة (



 

ریال تم تغطيتѧѧѧѧه من الاقتراض من البنѧѧѧѧك المركزي 
  .)٧((السحب على المكشوف)

لكن سѧѧѧѧѧѧѧرعان ما بدأت الاحتياطيات النقدية بالنفاذ في 
واتسѧѧاع عجز  والغازية، يةظل توقف الصѧѧادرات النفط

بالتزامن مع تراجع حجم الإيرادات  الميزان التجاري، 
وزيѧѧادة    ٢٠١٤عن العѧѧام )٨()%٦٠العѧѧامѧѧة بنسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧة (

  ة خارج الأوعية الإيرادية للدولة.الجباي

العѧѧѧام  البنѧѧѧك المركزي الأطراف مطلع محѧѧѧافظحѧѧѧذر 
بقرب نفѧѧاذ الاحتيѧѧاطيѧѧات الأجنبيѧѧة، وشѧѧѧѧѧѧѧحѧѧة  ٢٠١٦

تولدت أزمة ثقة في القطاع المحلية ، و السѧѧيولة بالعملة
ة ودائعهم المصѧѧرفيسѧѧحب  إلىالكثير  دفعتالمصѧѧرفي 
أزمة سѧѧѧѧѧѧѧيولة  وواجه القطاع المصѧѧѧѧѧѧѧرفي، من البنوك

،  ٢٠١٦خѧانقѧة بѧالعملѧѧة المحليѧѧة مع منتصѧѧѧѧѧѧѧف العѧام 

وبدأت قيمة الریال تتهاوى مع زيادة الاقبال على شѧѧراء 
 ً من انهيار  العملات الأجنبية (أفراد وشѧѧѧѧѧѧѧركات) خوفا

  العملة المحلية.

في ظل التدخلات المستمرة والتأثير على استقلالية البنك 
اتهمت الحكومة الشرعية جماعة الحوثي المركزي 

بفرض أجندة وسياسات كدعم اللجان الشعبية والمجهود 
الحربي والصرف من حسابات مؤسسات حكومية 

ر دولار ) مليا١٫٨طرف المركزي حيث تم سحب (
حسب ما جاء في مقابلة صحفية مع محافظ البنك 

اتخذت الحكومة  ٢٠١٦سبتمبر  ي، وف)٩(المركزي
قراراً بنقل إدارة البنك المركزي اليمني إلى العاصمة 

.)١٠(المؤقتة عدن

  

السياسة النقدية للبنك المركزي بعد نقل إدارته
بالتزامن مع أزمة السѧѧѧѧѧѧѧيولة التي هذه المرحلة  جاءت

شѧѧهدها القطاع المصѧѧرفي، والتراجع في الاحتياطيات 
النقدية الأجنبية، وتوقف المركزي عن تسهيل استيراد 
السѧѧلع الغذائية والمشѧѧتقات النفطية حسѧѧب تقارير البنك 

  .)١١(الدولي 

بعض  انتقال ومنعت رفضѧѧѧѧѧѧѧت جماعة الحوثي القرار
ل ك واحتجزت، ة إلى عدنوالقيادات الإداري الموظفين

قيادات إدارية جديدة  وعينتما يمكن نقله إلى عدن، 
في كل المستويات الادارية للبنك انتهاءً بتغيير محافظ 

  البنك.

بنك المركزي في عدن ممارسة مهامه باستقلالية بدأ ال
بالرغم من العقبات في بداية الأمر، كأزمة السѧѧѧѧѧѧѧيولة 

الموارد البشѧѧѧѧѧѧѧرية، وقلة النقدية، والنقص العددي في 
الخبرة، بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧافة إلى المكونات المادية كالأنظمة 
والربط الشѧѧبكي نظراً لاسѧѧتمرار تحكم جماعة الحوثي 

  في صنعاء بكل تلك الوسائل التقنية.

تلك المعوقات، وطباعة اوراق نقدية  كثير منتم حل 
 ةالحكومة لتغطيمن العملة (البنكنوت) بالتنسѧѧѧѧѧѧѧيق مع 

عرض النقدي، وإعادة تسѧѧѧѧѧѧѧهيل صѧѧѧѧѧѧѧرف العجز في ال
 ٢٠١٤الاجور والمرتبات حيث تقدر حسѧѧѧѧѧѧب موازنة 

مليار ریال  )٧٥( ) مليون دولار بما يعادل٢٠٠( بنحو
 )٤٨٫٧( منها ،) ریال٣٧٥بسѧѧѧѧѧعر صѧѧѧѧѧرف ( شѧѧѧѧѧهرياً 

مليѧѧѧار ریال شѧѧѧѧѧѧѧهريѧѧѧاً هي مرتبѧѧѧات المѧѧѧدنيين وبواقع 
)٥٨٥(  ً وبعض النفقات العامة  ،)١٢( مليار ریال سѧѧѧنويا

  لتشغيلية للمؤسسات الحكومية.وا

ة دولية والأعراف المصرفيالتزم البنك بكل المعايير ال
وألزم القطѧѧѧاع المصѧѧѧѧѧѧѧرفي العمѧѧѧل بلوائح  ،المنظمѧѧѧة

 الإرهاب،وقوانيين مكافحة غسѧѧѧѧѧѧѧيل الأموال وتمويل 
وقام بالتنسѧيق مع الجهات والمؤسѧسѧѧات المالية الدولية 

ة دبغرض تسهيل اجراءات التواصل والتصرف بأرص
الاحتياطيات النقدية للدولة وتسيير القطاع المصرفي، 

  واستطاع ربط السويفت وتبادل الشفرات مع البنوك.

رفع المركزي أسعار الفائدة على شهادات الإيداع إلى 
)،وابقى على نسѧѧѧѧѧѧѧѧب الاحتياطيات النقدية كما %٢٧(

هي، واسѧѧѧѧѧتخدم سѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧوق المفتوح من خلال 
 لة الأجنبية وتنظيم العرضالتدخل في بيع وشراء العم

  والطلب عليها، واصدر صكوك وسندات حكومية.

كما عزز المركزي أرصѧѧدة الاحتياطيات الأجنبية بعد 
كѧѧان أهمهѧѧا صѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرات من مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر مختلفѧѧة  نقلѧѧه

المشتقات النفطية بحدودها الدنيا والودائع السعودية بـ 
والتي خصѧѧѧصѧѧѧت لتغطية عجز ، )١٣() مليار دولار٢(

تجاري، وتسѧѧهيل اسѧѧتيراد السѧѧلع الأسѧѧاسѧѧية الميزان ال
والمشѧѧѧѧѧѧѧتقѧѧات النفطيѧѧة بѧѧالإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧافѧѧة إلى بعض المنح 
والمسѧѧѧѧاعدات التي سѧѧѧѧعى محافظوا البنك خلال الفترة 



 

المѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧيѧѧة لѧѧدى الجهѧѧات الѧѧداعمѧѧة بتحويلهѧѧا عبره 
كمرتبѧѧات بعض القطѧѧاعѧѧات العسѧѧѧѧѧѧѧكريѧѧة التي كѧѧانѧѧت 
تصرف بالریال السعودي، غير أن بعض تلك الأموال 

ل تمر عبر بنوك محلية تسѧѧيطر جماعة الحوثي ما تزا
  على قرارا ت إداراتها العامة في صنعاء.

في ذات الوقѧѧѧت بѧѧѧدأت الاجراءات المقѧѧѧابلѧѧѧة والغير 
مسѧѧѧѧئولة لبنك صѧѧѧѧنعاء تأثيرها على السѧѧѧѧياسѧѧѧѧة النقدية 
حيث سѧѧعت جماعة الحوثي إلى منع البنوك وشѧѧركات 
الصѧѧѧѧѧѧѧرافة تحت سѧѧѧѧѧѧѧيطرتها من التعامل مع مركزي 

عامة ،عدن  واتخذت اجراءات قمعية على الإدارات ال
هد ودفع بتهاوى دعقما  وهو )١٤( ѧѧѧѧѧѧѧالریالقيمة  المش 

) ریال للدولار الواحد في ٨٠٠حاجز الـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ( وتخطيه
  .٢٠١٨سبتمبر 

 ،جرى تغيير اكثر من محѧѧѧѧافظ خلال فترة وجيزة
وتعافت قيمة الریال اليمني أم العملات الأجنبية ليصѧѧل 

) ریال للدولار الواحد مقارنة بما ٥٢٠إلى مسѧѧѧتويات (
، لكن سѧѧѧرعان ما عاد ٢٠١٨وصѧѧѧل إليه في سѧѧѧبتمبر 

الشرعية على  الحكومةبعد اجبار ليتهاوى مرة أخرى 
في ابريل الماضѧѧي من قبل  مغادرة عدن بقوة السѧѧلاح

ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى بالمجلس الانتقالي الجنوبي، بالتزامن مع 
  مركزي صنعاء. الاجراءات الغير مسئولة من

على  الإجراءات الأكثر كارثيةحيث كان آخر تلك 
منع التعامل  القطاع المصرفي والمجتمع بشكل عام

من قبل  ،٢٠١٩بالطبعة الجديدة من العملة في ديسمبر 
بموجة ثانية من  بما تسبوهو ،  )١٥(جماعة الحوثي 

كما ) ٨٥٠(الانهيار للعملة ليصل سعر الصرف إلى 
) ديسمبر ٥٨٢بـ (مقارنة  ٢٠٢٠ هو في سبتمبر

 .)١٦(م٢٠١٩

  

 مدى تأثير الأطراف على الملف الاقتصادي
تمتلك الأطراف بعض نقاط القوة في الملف الاقتصѧѧادي للتأثير على الجانب السѧѧياسѧѧي ومجريات الحرب بشѧѧكل عام، 

  ويمكن التعرف على أهم تلك العوامل من خلال التالي:

  

: الأمر الواقع (جماعية الحوثي)سلطة 

از بѧѧѧاتخѧѧѧاذ اجراءات تمѧѧѧارس جمѧѧѧاعѧѧѧة الحوثي الابتز
بذلك حجم النشѧѧѧѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي  احادية مسѧѧѧѧѧѧѧتغلة

والتجѧѧѧاري للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص المركز في صѧѧѧѧѧѧѧنعѧѧѧاء، 
والمؤسѧѧѧѧѧسѧѧѧѧѧات الحيوية التي تسѧѧѧѧѧيطر عليها الجماعة 
كشѧѧѧѧѧѧѧركѧѧات الاتصѧѧѧѧѧѧѧѧالات، والإدارات العѧѧامѧѧة لكبѧѧار 

البنوك لفرض أجندة الجماعة الشѧѧѧѧѧѧѧركات التجارية، و
حتى وإن كان ذلك على حسѧѧѧѧѧѧѧѧاب المصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامة 

   للشعب.

 شѧѧѧѧحنات النفط وبعض لاتزال موانئ الحديدة تسѧѧѧѧتقبل
ث حي كبيرالسѧѧѧلع الرئيسѧѧѧية، وهو ما يشѧѧѧكل لها إيراد 
) ١٢٫٨( ابلغت عوائد شحنات النفط المستوردة عبره

مليѧѧار ریال خلال الفترة من اغسѧѧѧѧѧѧѧطس حتى نوفمبر 
) من اجمالي الإيرادات عبر %٤٠بما يمثل ( ٢٠١٩

. وكѧѧѧانѧѧѧت الحكومѧѧѧة )١٧( الموانئ والمنѧѧѧافѧѧѧذ الأخرى
الشѧѧѧѧѧѧѧرعية قد وقعت مع جماعة الحوثي اتفاقاً رعته 
الأمم المتحدة قضى بتجنيب إيرادات ميناء الحديدة في 

 ي اليمني فرع الحديدةحسѧѧѧѧѧѧѧѧاب خاص بالبنك المركز
لغرض صѧѧѧѧѧѧѧرفها كأجور ومرتبات المدنيين المتوقفة 

  م.٢٠١٦منذ نهاية العام 

الإيرادات العѧѧѧامѧѧѧة في منѧѧѧاطق تسѧѧѧѧѧѧѧتحوذ على كѧѧѧل 
تفرض جمارك إضѧѧѧافية على كل السѧѧѧلع سѧѧѧيطرتها، و

 ولاصنعاء،  الواردة عبر منافذها، وتحديداً في مداخل
ة متحصѧѧѧѧلتوجد احصѧѧѧѧائيات دقيقة على حجم العوائد ال

من تلѧѧك العوائѧѧد غير أن الموازنѧѧة التقѧѧديريѧѧة لحكومѧѧة 
) مليار ٣٧٧( تالإنقاذ الغير معترف بها دولياً تضѧѧѧمن

  .)١٨(م٢٠١٨ریال حجم الإيرادات العامة للعام 

تفرض جماعة الحوثي إجراءات قمعية على نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط 
القطاع المصѧѧرفي والاقتصѧѧادي، وصѧѧلت حد احتجاز 

ومسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعѧѧديهم،  وخطف بعض مѧѧدراء عموم البنوك
حيث لاتزال الإدارات  ،صѧѧѧѧѧѧѧرافة وإغلاق شѧѧѧѧѧѧѧركات

وشѧѧѧѧѧѧѧركات الصѧѧѧѧѧѧѧرافة  ،البنوك المحلية لغالبيةالعامة 
تمارس نشاطها من مدينة صنعاء، كما تجبر الجماعة 



 

المسѧѧѧѧѧѧѧؤولين في البنوك بالتوقيع على تعهدات مجحفة 
تتعرض بعضѧѧѧѧها حق المؤسѧѧѧѧسѧѧѧѧات التي يديرونها، وب

  .)١٩(للإغلاق القسري

سѧѧبة نيمر عبرها تلك البنوك والشѧѧركات علم بأن مع ال
بيѧѧѧѧة  عملѧѧѧѧة الأجن ل لواردة بѧѧѧѧا لحوالات ا يرة من ا كب

ثة والإنسѧѧѧѧѧѧѧѧانيѧة، ، لمغتربينل وبعض المنظمات الإغا
وهو ما يتيح لها التصѧѧѧرف بمصѧѧѧدر مهم من مصѧѧѧادر 
النقد الأجنبي، من خلال فرض سѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧاتها على تلك 

ا يلاتهشѧѧѧѧѧѧركات، والشѧѧѧѧѧѧبكات المالية، والبنوك وتحوال
  المالية بين المحافظات.

مركزي صѧѧѧѧѧѧѧنعѧѧѧѧاء معزول عن العѧѧѧѧالم الخѧѧѧѧارجي، 
ولايتوفر لديه صѧѧѧѧѧلاحية التراسѧѧѧѧѧل وتبادل المعلومات 
والشѧѧفرات مع البنوك الأجنبية ولا تتوفر لدى السѧѧلطة 
ياطيات  هناك أي إمكانيات ومصѧѧѧѧѧѧѧѧادر لتعزيز الاحت

واسѧѧѧتقرار أسѧѧѧعار الصѧѧѧرف هناك ناتج عن الأجنبية، 
السѧѧѧيولة النقدية، وضѧѧѧعف القوة الشѧѧѧرائية وذلك شѧѧѧحة 

لامتنѧѧاع الجمѧѧاعѧѧة صѧѧѧѧѧѧѧرف المرتبѧѧات والأجور منѧѧذ 
  .٢٠١٦اغسطس 

لجأت جماعة الحوثي إلى منع التعامل بالطبعة الجديدة 
من العملة وذلك لخلق فارق سعر صرف بين الشمال 
والجنوب لتظهر أمام المجتمع الدولي بأنها لديها نفوذ 

لف الاقتصѧѧѧѧѧادي، ولو كان ذلك على ونقاط قوة في الم
حسѧѧاب ملايين المتضѧѧررين من الناس، فهي لاتكترث 

  للتبعات وتستخدم المعاناة كعقاب جماعي. 

   الحكومة الشرعية:

تمتلك الحكومة الشѧѧѧѧѧѧѧرعية نقاط قوة ومقومات كبيرة 
للتأثير على الجانب الاقتصادي بشكل إيجابي في حال 

عن الضѧѧѧѧѧغوط التي تم اسѧѧѧѧѧتغلال تلك الإمكانات بعيداً 
تمُارس عليها، ولديها القدرة على التحكم بالسѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧة 
النقدية والمالية حتى وإن اسѧѧѧѧѧѧѧتمر مركزي صѧѧѧѧѧѧѧنعاء 

  بالتدخل.

مسѧѧѧѧѧاحات عريضѧѧѧѧѧة من البلاد تقدر بـ  تسѧѧѧѧѧيطر على
) ومنهѧѧا منѧѧاطق ومنѧѧابع النفط والغѧѧاز والتي %٨٠(

) من الإيرادات العامة للدولة خلال %٧٠شѧѧѧѧѧѧѧكلت (
بل ال ماق عادة العمل في تلѧك فترة  ما تم إ حرب، واذا 

الحقول واستئناف الإنتاج والتصدير، فستشكل موارد 
مع العلم بѧѧأن الإنتѧѧاج في إضѧѧѧѧѧѧѧѧافيѧѧة كبيرة للحكومѧѧة، 

عام ١٧٫٥الوقت الحالي بلغ ( ) مليون برميل خلال ال

وهو أقѧѧل بكثير من حجم الانتѧѧاج قبѧѧل الحرب  ٢٠١٩
)٢٠(.  

ات صѧѧѧѧѧافر الحكومة الشѧѧѧѧѧرعية على منشѧѧѧѧѧئ تسѧѧѧѧѧتحوذ
الغѧѧѧѧازيѧѧѧѧة التي تزود جميع المحѧѧѧѧافظѧѧѧѧات بمѧѧѧѧا فيهѧѧѧѧا 
المحافظات التي لاتزال تحت سѧѧѧيطرة جماعة الحوثي 

وأنابيب الغاز المنزلية، حيث  ،بالمشѧѧѧѧѧѧѧتقات الغازية
المشѧѧتقات النفطية والغازية على النسѧѧبة الأكبر  تشѧѧُكل

  من العرض النقدي بالعملة المحلية والأجنبية.

ت الجمركية والضѧѧѧѧѧѧѧريبية في الحكومة الإيرادا تجمع
المناطق التي تسيطر عليها باستثناء المناطق التي تقع 
تحت سѧѧѧيطرة ما يسѧѧѧمى بالمجلس الانتقالي الذي أعلن 

،  ٢٠٢٠ابريѧѧѧل الإدارة الѧѧѧذاتيѧѧѧة لتلѧѧѧك المنѧѧѧاطق في 
وأهمهѧѧѧا مينѧѧѧاء والاسѧѧѧѧѧѧѧتحواذ على جميع إيراداتهѧѧѧا، 

ومطѧѧار عѧѧدن حيѧѧث يتم توريѧѧد تلѧѧك المتحصѧѧѧѧѧѧѧѧلات 
 ،وغيرها إلى حسѧѧابات خاصѧѧة ببنوك محلية الجمركية

  ولاتذهب إلى حسابات الحكومة في البنك المركزي.

قدُرت حجم الإيرادات العامة حسب الموازنة التقديرية 
) مليار ریال بينما كانت النفقات ٢١٥٩بـ( ٢٠١٩للعام 

حيѧѧѧѧث  )٢١()%٣٠) مليѧѧѧѧار ریال بعجز بلغ (٣١١١(
تصѧѧѧѧرف الحكومة الشѧѧѧѧرعية مرتبات وأجور موظفين 
الѧѧدولѧѧة في اغلѧѧب المحѧѧافظѧѧات عبر البنѧѧك المركزي، 

المصاريف التشغيلية للمؤسسات بعض بالإضافة إلى 
مة عدن  ѧѧѧѧѧѧѧوالمحافظات الواقعة الحكومية في العاص

  تحت سيطرتها.

عمѧѧѧѧل القطѧѧѧѧاع في عѧѧѧѧدن ينظم البنѧѧѧѧك المركزي و
قع ك التي تالمصѧѧѧѧѧرفي، ويخضѧѧѧѧѧع لرقابته بعض البنو

وتمثل  ،إداراتها العامة في عدن، وشѧѧѧركات الصѧѧѧرافة
تلك الشѧѧѧѧѧركات والشѧѧѧѧѧبكات نسѧѧѧѧѧبة أقل من حيث حجم 
الشѧѧѧѧѧѧركات في صѧѧѧѧѧѧنعاء، وشѧѧѧѧѧѧهدت مناطق سѧѧѧѧѧѧيطرة 
الحكومѧѧة حركѧѧة تجѧѧاريѧѧة ومصѧѧѧѧѧѧѧرفيѧѧة كبيرة مقѧѧارنѧѧة 
بالفترة السѧѧѧابقة قبل نقل الإدارة العامة للبنك المركزي 

  إليها.

   التحالف العربي:

بلد في ال ،واقتصادي ،وسياسي ،ك قرار عسكرييمتل
ة ديداً الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاديتحكم في كثير من المجريات وتحوي

عسѧѧكرياً على أهم المناطق النفطية منها حيث يسѧѧيطر 
جهود بعرقلѧѧѧة التحѧѧѧالف ويُتهم وموانئ التصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدير، 

تلѧѧك ل الإيرادات العѧѧامѧѧةالحكومѧѧة في الاسѧѧѧѧѧѧѧتفѧѧادة من 



 

ѧѧѧѧѧѧتشѧѧѧѧѧѧاري الرئيس المناطق،حيث أتهم مؤخراً أحد مس
تاج وتصѧѧѧѧѧѧѧѧدير  ناف ان لة اسѧѧѧѧѧѧѧتئ اليمني التحالف بعرق
المشѧѧѧѧѧѧѧتقѧѧات النفطيѧѧة، وتعطيѧѧل موارد الѧѧدولѧѧة ودعم 
بالحكومة الشѧѧѧѧѧѧѧرعية  جماعات مسѧѧѧѧѧѧѧلحة لا تعترف 

  .)٢٢(وخارج عن سيطرتها

نب  جا يات كبيرة في دعم ال كما يمتلك التحالف إمكان
الاقتصѧѧѧادي وخصѧѧѧوصѧѧѧاً أوسѧѧѧاط المجتمع الدولي وما 

لمساعدات الإنسانية ومؤتمرات المانحين التي يتعلق با
يحشد لها بشكل شبه سنوي بالإضافة إلى قدرته على 
دعم الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد من خلال دعم عملية الإعمار المبكر 
والإيѧѧѧداع بѧѧѧالعملѧѧѧة الأجنبيѧѧѧة طرف البنѧѧѧك المركزي. 
وتقدر حجم المسѧѧѧѧѧѧѧاعدات المتحصѧѧѧѧѧѧѧلة عبر مؤتمرات 

  .)٣٢(مليار دولار) ٥٫٠٥المانحين خلال فترة الحرب (

  

  فرص وتحديات نجاح توحيد السياسة النقدية

لى إ بالإضافة والمصرفي،للأطراف على الملف الاقتصادي  والتأثيرمن خلال المعطيات السابقة وحجم السيطرة 
لمقابل هنا لكن با بأن هناك بعض فرص نجاح لتوحيد السياسة النقديةالوضع الاقتصادي القائم يمكن القول معطيات 

  تجاوزها :تقديم التنازلات ل على الأطرافيتحتم تحديات كبيرة 

  فرص النجاح
 الفرص من الناحية الفنية وفقاً لطبيعة مهام ووظائف السياسة النقدية للبنوك المركزية:

 الاحتياطيات، والفائدة نسѧѧѧѧѧѧѧبكهناك بعض من أدوات السѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧة النقدية بمقدور الإدارة الموحدة تنفيذها  -
 ، وحجم الائتمان، والودائع بمختلف تصنيفها.للعملات الأجنبية والمحلية القانونية

 فهذه قد لاومنحها التراخيص  ،وشركات الصرافة من الناحية الإدارية ،البنوك الاشراف والرقابة على أداء -
عام للأسѧѧѧعار وأسѧѧѧعار اسѧѧѧتقرار المعدل الوسѧѧѧيكون لها مردود في الحفاظ على  تشѧѧѧكل نقاط خلاف جوهرية

 .لتنفيذهاآلية مشتركة  ، ويمكن التوصل إلىالصرف
سѧѧياسѧѧة السѧѧوق المفتوح والتدخل في تنظيم العرض والطلب على العملات الأجنبية من حيث البيع والشѧѧراء  -

يمكن أن تتم شѧѧѧريطة التنسѧѧѧيق التام مع القطاع المصѧѧѧرفي لتوحيد قنوات مصѧѧѧادر النقد الأجنبي عبر شѧѧѧركة 
جمع البنوك وشѧѧركات الصѧѧرافة وخصѧѧوصѧѧاً الحوالات الواردة، بالإضѧѧافة إلى تدفقات المسѧѧاعدات واحدة ت

 الإنسانية والمنح عبر الإدارة الموحدة للبنك.
العرض النقدي وحجم السѧѧѧѧيولة النقدية التي يحتاجها النشѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧادي في البلد تسѧѧѧѧطيع الإدارة الموحدة  -

 لمحافظات. إدارتها عبر فروع البنك المركزي في ا
سѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة الدين العام يمكن حصѧѧѧѧѧرها في تمويل بند الأجور والمرتبات في حال اقتضѧѧѧѧѧى الأمر على أن يتم  -

تحميل تكاليف سدادها وخدمتها من المصادر الخاصة التي سيتفق عليها الأطراف لتمويل ذلك البند، بعد أن 
 يتم تسوية تكاليف خدمة الدين العام للفترة السابقة.

 فرص أخرى:

وذلك للهروب من   -وإن كانت لا ترتقي بعد إلى درجه عالية -رغبة لدى الأطراف في تسѧѧѧѧوية هذا الملف ال -
والدولي لما وصѧѧѧلت إليه الأزمة الانسѧѧѧانية في الضѧѧѧغوط الداخلية المتمثلة في السѧѧѧخط الشѧѧѧعبي والمجتمعي 

 ذلك. اليمن، ويواجه التحالف انتقادات كبيرة في الأوساط الحقوقية الدولية جراء
لى طاولة مفاوضѧѧѧѧات اسѧѧѧѧتوكهولم في الأهمية النسѧѧѧѧبية التي يحوزها الملف الاقتصѧѧѧѧادي من خلال طرحه ع -

بين الجانبين، وما تمخض عنها من لقاءات لاحقة والتوصѧѧѧѧѧѧل إلى تفاهمات كالاتفاق على  ٢٠١٨ديسѧѧѧѧѧѧمبر 
 . )٢٤(.وانئ الحديدةعائدات م



 

دخل موالمرتبات للقطاع المدني والذي يمكن أن يكون ك الأجوريمتلك الطرفين موارد كافية لصѧѧѧѧѧѧѧرف بند  -
راف طللحل بقدر ماهو أيضѧѧاً تحدي كبير أمام توحيد السѧѧياسѧѧة النقدية، وذلك لارتباطه بالإيرادات العامة للأ

 حيث بإمكان الأطراف تمويله بنسب معينة يتم التفاوض حولها.
قد تمثل عامل مسѧѧاعد في توحيد الجبهة الداخلية نجاح مشѧѧاورات الرياض بين الحكومة، والمجلس الانتقالي  -

 للحكومة وتقوي موقفها في سبيل الضغط جماعة الحوثي القبول بتوحيد السياسة النقدية.
 

  التحديات       

  :قد تواجه الاتفاق من حيث أنلكن بالمقابل هناك مجموعة من التحديات التي 

تتداخل مع السياسة المالية بكثير من العوامل التي تساهم السياسة النقدية مرتبطة بأهداف عامة للدولة وهي  -
في نجاحها وفي ظل الانقسام التام في السياسة المالية بين الاطراف فإن فرص توحيد السياسة النقدية سوف 

 لن يكون سهلاً.
ا م ، خصوصاً وأن المجلس الانتقاليبالملف الاقتصادي ارتباطهيمثل الملف السياسي تحدي كبير من خلال  -

يربك الحكومة في الجنوب، بينما التحالف العربي منشѧѧغل بترتيب حكومة حسѧѧب مقاسѧѧاته، في الوقت  ليزا
الذي تسѧѧѧѧѧتمر جماعة الحوثي بإجراءاتها المالية الأحادية التي تعمق الانقسѧѧѧѧѧام وتزيد حدة الأزمة الإنسѧѧѧѧѧانية 

 في الأهداف قد لا يتم. القائمة لتكسب في الجانب السياسي، ونجاح التوحيد في ظل هذا التشتت
فشѧѧѧل اتفاقية الرياض سѧѧѧتكون تحدي كبير أمام توحيد السѧѧѧياسѧѧѧة النقدية حيث سѧѧѧتظل جبهة الحكومة الداخلية  -

غير موحدة، وبالتالي صعوبة التوصل إلى تفاهمات في ظل وجود طرف ثالث يناصب الحكومة صلاحيتها 
 في العاصمة عدن. 

ياطيامصѧѧѧѧѧѧѧѧادر وهناك تحدي أكبر في  - ية الاحت العامل الأهم والمؤثر في نجاح أهداف البنك  فهوت النقد
 والحفاظ على قيمة العملة المحلية.المركزي المتمثلة بتحقيق استقرار في المعدل العام للأسعار 

 

  خلاصة

 من خلال تحليل واقع السѧѧѧياسѧѧѧية النقدية قبل نقل إدارة البنك المركزي إلى العاصѧѧѧمة المؤقتة عدن وبعده، يمكن القول
الحكومة الشѧѧѧѧѧرعية أنقذت المركزي عند نقله حيث لم يكن لدى جماعة الحوثي أي إمكانيات لاسѧѧѧѧѧتمرار نشѧѧѧѧѧاطه  بأن

  كالسيولة النقدية، واحتياطيات النقد الأجنبي، وثقة المؤسسات المالية. فهي أوجدت حلول لمعظم تلك المشاكل.

مع ما يسѧѧѧѧمى المجلس الانتقالي وانقلابه عليها  لكن سѧѧѧѧرعان ما تراجعت الحكومة عن أدائها بعد دخولها في صѧѧѧѧراع
  وسيطرته على المؤسسات العامة في العاصمة المؤقتة عدن، مما أدى إلى إرباك مهام البنك المركزي.

واتخذت جماعة الحوثي هذا التراجع فرصة لفرض سياساتها وأجندتها في الملف الاقتصادي والمالي والضغط على  
الحكومة من خلال سѧѧѧلسѧѧѧلة إجراءات اتخذتها في القطاع المصѧѧѧرفي عمقت الانقسѧѧѧام وأضѧѧѧرت بالقطاع، وزادت من 

  معاناة الناس.

والفرص والتحديات القائمة، وحجم السѧѧѧѧѧѧѧيطرة وقوى التأثير  وفي ظل هذا التداخل بين الملفات والأجندات للأطراف،
على الملف الاقتصѧѧادي لكل طرف، يمكن أن نلخص احتمالات نجاح وفشѧѧل توحيد السѧѧياسѧѧة النقدية تحت إدارة واحدة 

  وفقاً للسيناريوهات التالية:

الوقت القريب على الأقل،  عدم التوصѧѧѧل لإدارة موحدة لأن هذا الوضѧѧѧع مريح لجماعة الحوثي في :السѧѧѧيناريو الأول
ات اسѧѧتمرار حالة الانقسѧѧام والإجراءوسѧѧتفرض شѧѧروط للتفاوض قد تمس سѧѧيادة الحكومة التي لن تقبل بها، وبالتالي 



 

وهذا لن يصب في مصلحة أي طرف بل  ،واستمرار تدهور قيمة العملة ،التي تضر بالقطاع الاقتصادي والمصرفي
  قتصاد لمخاطر الانهيار الكلي.وسيعرض الا ،سيعمق الأزمة الانسانية

ة ناجحة نقديأو فرض سياسة  ،لسياسة النقدية إما عبر المفاوضات مع جماعة الحوثيل إدارة موحدة :السيناريو الثاني
لكن هذا يعتمد على نجاح مشѧѧѧѧѧѧѧѧاورات الرياض وتشѧѧѧѧѧѧѧكيل حكومة تعمل من تلغي فعالية إجراءات جماعة الحوثي، 

احتياطياته النقدية بالعملة الأجنبية، وتفعيل أدوات السѧѧѧياسѧѧѧة النقدية،  وتعززلمركزي اسѧѧѧتقلالية ا تدعمالعاصѧѧѧمة عدن 
  قرب للحدوث بحكم أن هذا الموضوع هو حديث الساعة.وهذا السيناريو قد يكون الأ

تقديم ب أو هدنة في هذا الملف تخفف من حدة تأثيره السلبي، وذلكالتوصل إلى تفاهمات جزئية  :السيناريو الثالث
والمكونات المختلفة للقطاع الخاص والمجتمع الدولي والدول الراعية  ،التنازلات من الأطراف تحت الضغط الشعبي

يمة العملة ستمرار نزيف قأن يدفع الاقتصاد والمجتمع ثمن تلك الانقسامات جراء ا لن يكون قبلللملف اليمني، لكن هذا 
 الوطنية وتراجع النشاط الاقتصادي.
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